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1 Vorbemerkungen

1.1 Ortliche Priifung

11.1 Allgemeines
Nach § 48 Landkreisordnung (LKrO) i. V. m. § 110 Gemeindeordnung (GemO)
hat das Kommunal- und Rechnungsprifungsamt (KRPA) die Prifung des Jah-
resabschlusses und Gesamtabschlusses innerhalb von vier Monaten nach
Aufstellung des Jahresabschlusses durchzufihren. Die wesentlichen Bemer-
kungen werden in einem Schlussbericht zusammengefasst und dem Kreistag
vorgelegt.

1.1.2 Priifungsauftrag und Priifungsdurchfiihrung

Der gesetzliche Prufungsauftrag des KRPA umfasst vor allem die Prufung des
Jahresabschlusses. Die oértliche Priufung erfolgt nach § 48 LKrO i. V. m. den
§§ 110 — 112, 144 GemO sowie den Bestimmungen der Gemeindeprifungs-
ordnung. Nach § 110 Abs. 1 GemO hat das KRPA den Jahresabschluss und
den Gesamtabschluss vor der Feststellung durch den Kreistag daraufhin zu

prufen, ob

- bei den Ertrégen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie
bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den

bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschrifts-

maRiger Weise begrindet und belegt sind,
- der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

- das Vermdgen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nachgewie-

sen worden sind.

Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss.
Der Jahresabschluss hat sdmtliche Vermégensgegensténde, Schulden, Ruck-

stellungen, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrdge, Aufwendungen, Einzah-
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lungen und Auszahlungen zu enthalten. Er hat die tatsachliche Vermégens-,
Ertrags- und Finanzlage des Landkreises darzustellen.
Die ortliche Prifung umfasst auch die Prifung der Jahresabschlisse der Ei-

genbetriebe, Sonder- und Treuhandvermdégen (§ 111 GemO).
Daneben obliegt dem KRPA nach § 112 Abs. 1 GemO

- die laufende Prufung der Kassenvorgange beim Landkreis und bei den Ei-

genbetrieben zur Vorbereitung der Priifung der Jahresabschlisse,

- die Kassenluberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassenprifun-

gen bei den Kassen des Landkreises und der Eigenbetriebe.

Der Kreistag kann nach § 48 LKrO i. V. m. § 112 Abs. 2 GemO dem értlichen

Rechnungsprifungsamt weitere Aufgaben Ubertragen.

Durch Kreistagsbeschluss wurde dem KRPA die Priifung bei

- der Energieagentur Main-Tauber-Kreis GmbH,

- dem Tourismusverband Liebliches Taubertal e.V.,

- dem Kommunalen Landschaftspflegeverband Main-Tauber e.V. sowie
- die Betatigungsprufung beim Main-Tauber-Kreis

Ubertragen.

Der Jahresabschluss besteht aus

- der Ergebnisrechnung

- der Finanzrechnung

- der Vermégensrechnung (Bilanz).

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern, der mit den vorge-
nannten Rechnungen eine Einheit bildet, und durch einen Rechenschaftsbe-

richt zu erldutern.

Der Jahresabschluss wurde durch Herrn Landrat Frank unterzeichnet und dem
KRPA am 30.06.2020 zur Prifung fristgerecht vorgelegt. Unterjahrig werden

zur Vorbereitung der Prifung des Jahresabschlusses Finanzvorgédnge der
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Verwaltung vorausgehend und begleitend gepruft. Hierbei werden mittels ei-
nes Prifplans gesetzliche Pflichtprifungen (z.B. Kassenprifung) sowie die
bedeutsamen Prifungsgebiete wie Sozialhilfe, Jugendhilfe, Personal- und
Vergabewesen, Betdtigungswesen, Verwendungsnachweise, Abschlisse der
Eigenbetriebe, Verbande und Vereine im Allgemeinen zeitnah und permanent,

ggfs. rotierend durchgefuhrt.

Die vorhandene Personalausstattung und die besondere Aufgabenstellung
2019 (Vertretungsauftrag Personenstandsaufsicht, die Aufarbeitung von Rick-
stédnden bei der Uberértlichen Prifung) erméglichten nur in begrenztem Um-
fang weitere ortliche Prifungen. Haufig waren nur rotierende Betrachtungen
oder Stichproben der komplexen Finanzvorgédnge mdéglich. Trotzdem konnte
eine Intensivierung der Prifung rechtlich und finanzwirksam relevanter Verwal-

tungsbereiche stattfinden.

Das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) und die da-
mit verbundene Herleitung verwertbarer Erkenntnisse und deren Auslegung
und Deutung fur die Anwendung beim Main-Tauber-Kreis verlangen von den
Prufern umfangreiche Fachkenntnisse und stellten auf Grund der Komplexitat

der Angelegenheiten hohe Anspriiche.

Mit dem Ziel, neben der Prifung der RechtmaRigkeit auch Vorschlage zur Er-
héhung der Effizienz und Wirtschaftlichkeit zu entwickeln, werden im Rahmen
der Prufungen auch Arbeitsablaufe beurteilt. Neben der klassischen Priifung

hat auch die prufungsbegleitende Beratung an Bedeutung zugenommen.

Die Prufungen wurden jeweils unabhangig und eigenverantwortlich durchge-
fuhrt. Weisungen zu Umfang und Tiefe sowie Inhalten der Prifungsberichte

wurden nicht erteilt.

Weitere Aufgaben

Der Leiter der Kommunal- und Personenstandsaufsicht ist neben der Kommu-

nalaufsicht in Personalunion auch Leiter der Rechnungsprifung und dieser mit

Seite 7



m Landratsamt Main-Tauber-Kreis Schlussbericht 2019
LA ) Kommunal- und Rechnungspriifungsamt

/

Hain-Tauber-Krers. de

114

1.2

0,5 Stellenanteilen zugeordnet. Gleichzeitig Gbt er die Funktion des Daten-
schutzbeauftragten des Landratsamt Main-Tauber-Kreis aus, ist verantwortlich
fur Kommunal- und Parlamentswahlen sowie Ordens- und Ehrenzeichen und
nimmt einen Lehrauftrag beim 6értlichen Berufsschulzentrum Tauberbischofs-
heim, Kaufmannische Berufsschule, wahr.

Fur ein operatives Tatigwerden bei der értlichen Rechnungsprifung bestehen

deshalb wenig zeitliche Spielrdume.

Mitwirkung in Arbeits- und Projektgruppen (Interkommunale Zusammenarbeit)

Das KRPA ist Mitglied der beim Landkreistag eingerichteten Arbeitsgemein-
schaft der ,Leiter der Kreisrechnungsprifungsédmter im Regierungsbezirk
Stuttgart”. Daneben nehmen die Priferinnen fir den Bereich ,Soziales* am
Workshop Sozial- und Jugendhilfe, der Personalprifer am Workshop zu die-
sem Themengebiet sowie der Prifer fir den Bereich ,Uberértliche Prifung*
ebenfalls am entsprechenden Workshop teil.

Neben der Klarung von komplexen Fragen und Problemstellungen dienen die-
se Workshops ebenso wie die Arbeitsgemeinschaft auch der Kontaktpflege zu
Kollegen/innen anderer Landkreise, die wahrend der laufenden Fallprifung

oftmals hilfreich sein kann.

Uberértliche Priifung von kreisangehérigen Gemeinden

Die uberértliche Prufung wurde bis 31.12.2012 durch das Kommunalamt
wahrgenommen. Sie umfasst die Prifung der Jahresrechnungen der kreisan-
gehdrigen Gemeinden bis 4.000 Einwohner. Durch die Fusion von Rech-
nungspriufungsamt und Kommunalamt zum Kommunal- und Rechnungspri-
fungsamt (KRPA) wird die Gberdrtliche Prifung der kreisangehdérigen Gemein-
den seit 01.01.2013 durch das neu entstandene Amt im Sachgebiet Rech-
nungsprifung wahrgenommen. Eine personelle Verstarkung des Bereichs Pri-
fung aufgrund dieser neuen Aufgabenzuteilung erfolgte zum 01.11.2015 mit
der Besetzung der bis dahin vakanten Pruferstelle. Die Aufarbeitung der bis
zu diesem Zeitpunkt aufgelaufenen Ricksténde in der Uberdértlichen Prifung
von kreisangehdrigen Gemeinden konnte 2019 abgeschlossen werden, so-
dass man von einer ,Normalisierung“ sprechen kann. Ab 2020 wird die

Uberértliche Prifung vor die Herausforderung gestellt, sowohl die verbleiben-
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den Jahresrechnungen der kreisangehdrigen Gemeinden bis 4.000 Einwohner
als auch die Eréffnungsbilanzen und NKHR-Jahresabschlisse dieser Gemein-

den mit der vorhanden Personalausstattung zu prifen.

Stand der liberértlichen Priifung (Aufsichtspriifung durch die Gemein-
depriifungsanstalt)

Finanzpriifung

Die allgemeine Finanzprufung des Landkreises und der Eigenbetriebe durch
die Gemeindeprifungsanstalt erfolgte im Jahr 2018 bis einschlieRlich der Jah-
resabschlisse 2016. Mit Bericht vom 19.09.2019 wurden unter anderem auch
vom KRPA bei vorausgegangenen Prufungen getroffenen wesentlichen Fest-

stellungen aufgegriffen und zur Ausrdumung aufgefordert.

Beanstandungen waren u.a.:

- Die Dienstanweisung fur die Kreiskasse ist zu aktualisieren.

- Bei den Forderungen aus Transferleistungen bedarf es Einzelwertberich-
tigungen und Uberprifungen.

- Ortliche Vergaberichtlinien (Vergabeordnung) wurden inzwischen ausge-
arbeitet.

- Bei einzelnen Beschaffungsvorgéngen ist der Grundsatz der Offentlichen
Ausschreibung nicht beachtet bzw. das Abweichen hiervon nicht ausrei-
chend dokumentiert worden.

- Im Bereich der Einnahmensicherung, insbesondere bei der Vollstreckung
von Forderungen im Zustandigkeitsbereich der Fachamter, bedarf es wei-
terer Anstrengungen, um Forderungen des Landkreises zeitnah zu reali-
sieren und Forderungsausfélle zu vermeiden.

- Die Fallsteuerung einschlieBlich Gesamtplanung bei der Eingliederungs-
hilfe fur behinderte Menschen ist verbesserungsbedirftig; die vorhande-
nen Personalkapazitaten sollten Uberprift werden. Bei der Realisierung
vorrangiger Leistungen im Rahmen der Eingliederungshilfe fur behinderte
Menschen ist mehr Sorgfalt und Nachdruck erforderlich; Anspriche auf
Erwerbsunfahigkeitsrente sind zu Gberprifen. Es ist ferner zu Uberprufen,
inwieweit von Leistungserbringern detaillierte Abrechnungsunterlagen

eingefordert werden kénnen.
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1.3.2

Andere festgestellte Punkte, die sich auf konkrete Einzelfdlle beziehen, und
weitere Empfehlungen und Hinweise fiir die zukiinftige Abwicklung kénnen di-

rekt im Bericht der GPA nachgelesen werden.

Zum Prifbericht wurde von Seiten der Verwaltung mit Schreiben vom
09.03.2020 Stellung bezogen.

Zum Stand 30.09.2020 wurde das Verfahren zu den Jahresabschlissen 2012-
2016 mit der uneingeschrankten Bestatigung des Regierungspréasidiums von

Seiten der GPA noch nicht abgeschlossen.

Baupriifung

- Eine Prufung der Bauausgaben der Jahre 2013 bis 2016 erfolgte durch die

GPA im Jahr 2017. Die GPA beendete die Prifung mit dem Prifbericht vom
07.02.2018.

Beanstandungen waren u.a.:

- Es wurden Leistungsbeschreibungen fur Bauleistungen nicht immer pro-
duktneutral verfasst, worauf in der Vergangenheit bereits durch die GPA
hingewiesen wurde.

- Die Stundenlohnarbeiten sind immer schriftlich zu beauftragen und tages-
aktuell auf den Rapportzetteln abzuzeichnen. Dies war nicht immer der
Fall.

- Die Bautagesberichte der Auftragsnehmer lagen nicht immer oder nicht
immer vollstandig vor.

- Es ist ebenfalls darauf zu achten, dass keine VOB-widrigen Regelungen
aufgenommen und nur noch die Kommunalen Einheitlichen Vordrucke -
KEV - verwendet werden.

- Auch bei den Kleinauftragen ist die VOB/B anzuwenden.

- Die Angebotsabgabe und die Angebotseréffnung haben nur in den Réau-
men der Verwaltung stattzufinden, dies gilt auch dann, wenn die Aus-
schreibung durch Dritte betreut wird.

- Bei den Bankbirgschaften, die durch die Auftragnehmer einzureichen

sind, ist darauf zu achten, dass diese inhaltlich wie formell korrekt sind.
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Andere festgestellte Punkte, die sich auf konkrete Einzelfdlle beziehen, und
weitere Empfehlungen und Hinweise fur die zukiinftige Abwicklung kénnen di-

rekt im Bericht der GPA nachgelesen werden.

Zum Prifbericht wurde von Seiten der Verwaltung mit Schreiben vom
11.05.2018 Stellung bezogen.

Eine abschlieBende Bestatigung der Rechtsaufsichtsbehérde liegt seit
26.06.2018 vor. Zum Abschluss der Uberértlichen Prifung der Bauausgaben
des Main-Tauber-Kreises in den Haushaltsjahren (Wirtschaftsjahren) 2013 —
2016 wurde die uneingeschrénkte Bestatigung gem. § 48 LKrOi. V. m. § 114
Abs. 5 Satz 2 GemO erteilt.
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2.1

Haushaltssatzung / Haushaltsplan 2019

Der Kreistag hat die Haushaltssatzung 2019 nach Vorberatung in den Aus-

schiissen am 12.12.2018 mehrheitlich beschlossen.

Nach § 48 LKrO i.V.m. § 81 Abs. 2 GemO soll die Haushaltssatzung der
Rechtsaufsichtsbehérde (Regierungsprasidium Stuttgart) spétestens einen

Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorliegen.

Die Haushaltssatzung 2019 wurde dem Regierungsprasidium Stuttgart mit
Schreiben vom 19.12.2018 vorgelegt. Die Bestdtigung der GesetzmaRigkeit
der Haushaltssatzung durch das Regierungsprasidium Stuttgart erfolgte mit

Erlass vom 11.02.2019.

Die Haushaltssatzung 2019 enthalt folgende Festsetzungen:

Ergebnishaushalt

Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrége + 160.672.500 €
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen - 159.021.400 €
Ordentliches Ergebnis +1.651.100 €
Gesamtbetrag d. aufRerordentlichen Ertrége 0€
Gesamtbetrag d. aufRerordentlichen Aufwendungen 0€
Sonderergebnis 0€
Gesamtergebnis +1.651.100 €
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Finanzhaushalt

Schlussbericht 2019

Gesamtbetrag d. Einzahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit

Gesamtbetrag d. Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit

Zahlungsmitteliiberschuss d. Ergeb-
nishaushalts

Gesamtbetrag d. Einzahlungen aus In-
vestitionstatigkeit

Gesamtbetrag d. Auszahlungen aus In-
vestitionstatigkeit

Finanzierungsmittelbedarf aus Investi-
tionstétigkeit

Finanzierungsmittelbedarf

Gesamtbetrag d. Einzahlungen aus Fi-
nanzierungstatigkeit

Gesamtbetrag d. Auszahlungen aus Fi-
nanzierungstatigkeit

Finanzierungsmitteliiberschuss aus
Finanzierungstitigkeit

Verdnderung des Finanzierungsmit-
telbestands zum Ende des Haushalts-
jahres

+ 158.282.400 €

- 150.116.000 €

+ 8.166.400 €

+6.758.900 €

- 23.832.900 €

-17.074.000 €

- 8.907.600 €

+6.500.000 €

- 1.849.200 €

+ 4.650.800 €

- 4.256.800 €

Fur Kreditaufnahmen, Verpflichtungserméchtigungen, Kassenkredite und die

Kreisumlage sind folgende Festsetzungen erfolgt:

Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur 6.500.000 €
Investitionen u. Investitionsférderungsmafnahmen (Kre-

ditermachtigung)

Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflichtungsermach- 8.200.000 €
tigungen

Festgesetzter Hochstbetrag der Kassenkredite 25.000.000 €
Festgesetzter Hebesatz fur die Kreisumlage 31,0%
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Dem Haushaltsplan wurden gemaB § 1 Abs. 3 Nr. 7 und 8 GemHVO die Wirt-
schaftsplédne und die neuesten Jahresabschlisse der Eigenbetriebe und Be-

teiligungsunternehmen (mit mehr als 50 v. H. Beteiligung) beigefiigt.
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3.1

Jahresabschluss 2019

Der Jahresabschluss besteht nach § 95 Abs. 2 GemO aus der

* Ergebnisrechnung
¢ Finanzrechnung

* Vermdgensrechnung (Bilanz).

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und durch einen Re-
chenschaftsbericht zu erldutern. Anhang und Rechenschaftsbericht sind
hinsichtlich der Bestandteile nach §§ 53, 54 GemHVO vollstdndig. AuRerdem
sind die weiteren Anlagen (Vermégensuibersicht, Schuldenibersicht, tUbertra-
gene Haushaltsermachtigungen) nach §§ 95 Abs. 3 GemO, 55 GemHVO bei-
geflgt.

Der Jahresabschluss 2019 war nach dem Gesetz bis zum 30.06.2020 aufzu-
stellen. Die Aufstellung erfolgte fristgerecht am 19.06.2020. Die Unterzeich-
nung des Jahresabschlusses durch Hr. Landrat Frank wurde am 30.06.2020
vollzogen, sodass eine fristgerechte Aufstellung gegeben ist.

Der Jahresabschluss wurde der Prifung am 30.06.2020 vorgelegt.

Die ortliche Priufung ist innerhalb von 4 Monaten durchzufuhren. Nach der
Planung der Verwaltung sollte der Schlussbericht bis Ende Oktober 2020 er-
stellt und vorgelegt werden. Die fristgerechte Umsetzung war bei gleichzeitig
zu prifenden Jahresabschliissen der Eigenbetriebe sowie unter Beriicksichti-

gung der Haupturlaubszeit méglich.
Ergebnisrechnung
Vorbemerkungen
In der Ergebnisrechnung sind die Ertrdge und Aufwendungen darzustellen
(§ 49 GemHVO). Zur Ermittlung des Jahresergebnisses der Ergebnisrechnung
sind die Gesamtertrdge und Gesamtaufwendungen (grundsatzlich unter Be-

ricksichtigung von Fehlbetrédgen aus Vorjahren) gegeniiberzustellen.

Fehlbetrdge aus Vorjahren bestehen nicht.
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Im Jahresabschluss ist ein Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses der
Rucklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses, ein Uberschuss
beim Sonderergebnis der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnis-
ses zuzufuhren. Fehlbetrdge waren grundsétzlich aus entsprechenden Ruck-
lagen auszugleichen oder auf die Ergebnisse von Folgejahren vorzutragen
(§ 49 Abs. 3 GemHVO i. V. m. § 25 GemHVO).

(Zum konkret vorgenommenen Haushaltsausgleich des Main-Tauber-Kreis

siehe Ausfuhrungen unter Ziff. 4.1.4).

Die Einhaltung des Haushaltsplans sowie die wesentliche Entwicklung von Er-
tragen und Aufwendungen wurden anhand der im Jahresabschluss aufgefiihr-
ten Plantber- bzw. Planunterschreitungen, der ausgewiesenen Ergebnisse
(ordentliche wie auRerordentliche) sowie der Ausfilhrungen (u.a. die Erldute-
rungen zu Planuber- und Planunterschreitungen und Ergebnisabweichungen)
nach Mafigabe der einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen untersucht. Die
Ausfilhrungen im Rechenschaftsbericht wurden einem Abgleich (in Stichpro-
ben) mit der SAP-Buchfilhrung unterzogen. Anlassbezogen erfolgten im Ein-

zelfall neben der Sichtung von Begriindungen weitere vertiefte Betrachtungen.

Wesentliche Beanstandungen haben sich hierbei nicht ergeben.
Planung und Bebuchung im NKHR bzw. in der doppischen Rechnung sind re-
alistisch und rechtskonform. Nennenswerte Diskrepanzen bei der Planung und

Bebuchung im Jahresabschluss 2019 waren nicht festzustellen.

Der Rechenschaftsbericht vermittelt ein reales Bild Uber den Verlauf der

Haushaltswirtschaft und die wirtschaftliche Lage des Landkreises.
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Rechnungsergebnis

Schlussbericht 2019

Die ordentlichen Ertrdge im Jahresergebnis
belaufen sich auf
(Planansatz 160.672.500 €)

168.013.117,55 €

Die ordentlichen Aufwendungen betragen
(Planansatz 159.021.400 €)

157.947.546,86 €

Somit belauft sich das ordentliche Jahreser-

gebnis auf
(Planansatz + 1.651.100 €)

+10.065.570,69 €
(Verbesserung: 8,414 Mio. €)

Die auBerordentlichen Ertrage liegen bei
(Planansatz 0 €)

1.571.282,38 €

Die auBerordentlichen Aufwendungen betragen
(Planansatz 0 €)

391.691,00 €

Somit weist das Sonderergebnis (auBerordentli-
ches Jahresergebnis) folgenden Uberschuss
aus (Planansatz 0 €)

1.179.591,38 €
(Verbesserung: 1,179 Mio. €)

Das Gesamtergebnis betragt insgesamt
(Planansatz + 1.651.100 €)

11.245.162,07 €
(Verbesserung: 10,066 Mio. €)

Ertrage

An ordentlichen Ertrdgen wurden 168.013.117,65 € erzielt (Planansatz
160.672.500 €). Sie Ubersteigen den Haushaltsansatz um rd. + 7,341 Mio. €.

Die Steigerungen bei den ordentlichen Ertrédgen (+ 7,341 Mio. €) sind bei

gleichzeitigen ordentlichen Minderaufwendungen (- 1,073 Mio. €) die

Hauptursache fiir die Verbesserung des ordentlichen Ergebnisses

(rd. + 8,414 Mio. €).

Seite 17




Landratsamt Main-Tauber-Kreis Schlussbericht 2019
R ) Kommunal- und Rechnungsprifungsamt

Main-Tauber-Kress

Ertrdge und Aufwendungen wurden in der Gesamtergebnisrechnung in Kon-
tengruppen zusammengefasst. Die einzelnen Kontengruppen haben sich wie

folgt entwickelt (Plan — Ist — Vergleich):

3.1.3.1. Kontengruppe ,,Steuern und dhnliche Abgaben* (Ifd. Nr. 1)

Die Ertrage aus Steuern und &ahnlichen Abgaben fallen gegeniber dem
Planansatz um rd. + 11 T€ hdher aus und betragen 661.319 € (Vj. 933.292 €).

Auf die weiteren Ausfilhrungen des Rechenschaftsberichts wird verwiesen.

3.1.3.2. Kontengruppe ,,Zuwendungen, Zuweisungen und Umlagen* (Ifd. Nr. 2)

Die Ertrége Uberstiegen den Planansatz um 6,21 Mio. €. Sie belaufen sich auf

138,13 Mio. € (Vorjahr: 128,621 Mio. €).

Wesentliche Mehrertrége

Ertragsart Planabweichung
Grunderwerbsteuer + 2,04 Mio. €
FAG-Zuweisungen + 1,67 Mio. €
Gebuhren der unteren Verwaltungsbehérde + 0,58 Mio. €
II'Erstattungen des Landes fUr geduldete Flicht- + 1,57 Mio. €'
inge

Die wesentlichen Mehr- bzw. Minderertrage und deren Ursachen werden im
Rechenschaftsbericht ndher beschrieben. Auf die weiteren Ausfihrungen des
Rechenschaftsberichts kann verwiesen werden.

Die Kreisumlage, die der Landkreis bei den kreisangehérigen Gemeinden er-
hebt, ist ebenfalls entsprechender Kontengruppe zuzuordnen. Sie stellt den
gréBten Einzelposten der Ertrage fiur den Kreishaushalt dar. Die Kreisumlage
im Jahr 2019 betragt 54,83 Mio. € (Vorjahr 51,85 Mio. €). Veranschlagt waren
54,81 Mio. €, das entspricht fast einer ,Punktlandung“. In der Haushaltssat-

! Haushalterisch veranschlagt unter Kontengruppe 34 (Kostenerstattung), aufgrund einer
Anderung des Musterbuchungsplans verbucht unter Kontengruppe 31 (Zuweisungen).
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zung 2019 wurde der Hebesatz von 31 % (2018) auch 2019 beibehalten. Die
absolute Steigerung der Kreisumlage um 0,02 Mio. € liegt in der gestiegenen
Steuerkraftsumme der Gemeinden begriindet.

Der durchschnittliche Hebesatz im Regierungsbezirk Stuttgart lag im Jahr
2019 bei 32,47%, im Land Baden-Wurttemberg bei 30,12 %.

3.1.3.3. Kontengruppe ,,Aufgeldste Investitionszuwendungen* (Ifd. Nr. 3)

Die Ertrage aus der Auflésung von erhaltenen Investitionszuwendungen- und
beitragen belaufen sich auf rd. 2,32 Mio. € (Planansatz 2,37 Mio. €). Die Min-
derertrage begriinden sich mit Unterschieden beim Beginn der Auflésung der
Zuschisse gegeniber der Planung.

Die Zuwendungen und Zuschusse fur Investitionen werden analog zu den In-
vestitionskosten aufgelést und vermindern somit im Ergebnis die jahrlichen

Abschreibungen.

3.1.3.4. Kontengruppe ,,Sonstige Transferertriage* (Ifd. Nr. 4)

~Sonstige Transferertrage” umfassen im Wesentlichen:

- Kostenbeitrage / Aufwendungsersatz Dritter

- Ubergegangene Unterhaltsanspriiche nach biirgerlichem Recht

- Leistungen von (anderen) Sozialleistungstragern

- Ruickzahlungen gewahrter Hilfeleistungen

- Ersatz von Sozialleistungen aus der Gewahrung von sozialen Transferleis-

tungen durch das Landratsamt Main-Tauber-Kreis.

Die sonstigen Transferertrdge betragen im Jahr 2019 rd. 6,80 Mio. €
(Vj. 6,062 Mio. €); sie fielen gegentiber dem Planansatz im Gesamtsaldo um
rd. + 1,36 Mio. € héher aus.

Die wesentlichen Mehr- bzw. Minderertrdge und deren Ursachen werden im
Rechenschaftsbericht ndher beschrieben. Der groRte Mehrbetrag mit rund
0,70 Mio. € ist bei den Eingliederungshilfen fur behinderte Menschen einge-
gangen. AuBRerdem konnte aus einem gerichtlichen Vergleich ein Mehrertrag

von 290.000 € generiert werden.
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3.1.3.5. Kontengruppe ,.Entgelte fiir 6ffentlich-rechtliche Leistungen oder Einrich-
tungen‘ (Ifd. Nr. 5)

Bei den Entgelten fur &ffentlich-rechtliche Leistungen oder Einrichtungen wur-
den Ertrége i. H. v. 0,39 Mio. € vereinnahmt.

Gegenuber dem Planansatz sind Minderertrdge i. H. v. 0,07 Mio. € zu ver-
zeichnen. Die Minderertrage entstanden im Wesentlichen bei den Elternbeitra-
gen fur die Betreuung von Kindern in Kindertagesstéatten mit 0,04 Mio. €.

Auf die weiteren Ausfihrungen des Rechenschaftsberichts kann verwiesen

werden.

3.1.3.6. Kontengruppe ,,Privatrechtliche Leistungsentgelte (Ifd. Nr. 6)

Diese Kontengruppe umfasst im Wesentlichen Mietertrage, Verkaufserlése,
Personalkostenersatz, sonstige Ersatze und ahnliche Einnahmen.

Die Ertrage der Kontengruppe beliefen sich 2019 auf 3,95 Mio. € (Planansatz:
3,14 Mio. €).

Die Wesentlichen Mehrertréage ergeben sich mit 0,39 Mio. € beim Personalkos-
tenersatz sowie bei den Nebenkosten Asyl mit 0,17 Mio. €.

Auf die weiteren Ausfilhrungen des Rechenschaftsberichts kann verwiesen

werden.

3.1.3.7. Kontengruppe ,,Kostenerstattungen und Kostenumlagen (Ifd. Nr. 7)

Diese Kontengruppe umfasst im Wesentlichen Erstattungen vom Bund, vom
Land, den Gemeinden / Gemeindeverbdnden, von Kostentrdgern, dem sonsti-
gen offentlichen Bereich sowie von privaten Unternehmen und Eigenbetrieben.
Bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen konnten mit insgesamt 14,77

Mio. € (Vj. 18,749 Mio. €) rd. 1,12 Mio. € weniger als geplant erzielt werden.
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Wesentliche Mehr- / und Mindertrage

Ertragsart Planabweichung
Pauschalen vom Land fUr Unterhaltsvorschuss + 0,78 Mio. €
Pauschalen vom Land fur Asyl + 0,72 Mio. €

Erstattungen von Gemeinden und Gemeindever-

bédnden + 0,62 Mio. €
Ruckersatz Erhaltungsaufwand + 0,12 Mio. €
Erstattungen vom Land geduldete Flichtlinge - 1,57 Mio. €
Erstattungen vom Land Asyl - 1,37 Mio. €
Efstattungen von sonstigen offentlichen Bereibhen - 0,38 Mio. €

Der Rechenschaftsbericht beschreibt die wesentlichen rechnerischen Planab-
weichungen und legt deren Grinde dar.

Die Kontengruppe 7 beinhaltet auch die durch die Eigenbetriebe (AWMT und
KB) sowie Dritte (VGMT GmbH, TLT, LPV und Energieagentur GmbH) geleis-
teten Erstattungen an den Kernhaushalt fir erbrachte Leistungen (siehe nach-

folgende Tabelle):

Ertragsart Plan Ist +/-
VGMT GmbH 12.400 4.595 - 7.805
Kloster Bronnbach 50.000 50.000° 0
AWMT 112.800 79.819° - 32.981
TLT 20.100 17.573 -2.527
LPV 15.700 14.542 -1.158
Energieagentur 9.700 8.423 -1.277

% Der tatsachlich angefallene Gesamtbetrag i. H. v. rd. 95 T€ wurde auf Anweisung von der
Verwaltung auf 50 T€ reduziert. Eine ,Deckelung” des Entgelts entspricht nicht den gesetz-
lichen Vorgaben (vgl. § 13 Eigenbetriebsverordnung a.F.).

® Eine unterjghrige Umorganisation innerhalb der Verwaltung fuhrte zu den Minderertragen.
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3.1.3.8. Kontengruppe ,.Zinsen und dhnliche Ertréage* (Ifd. Nr. 8)

Der Gesamtsaldo des Ertragskontos mit rd. 771 € weist einen zum Planansatz
rd. 171 T€ hdheren Ertrag aus.
Auf die Ausfiihrungen des Rechenschaftsberichts inkl. Begriindung des Mehr-

ertrags kann verwiesen werden.

3.1.3.9. Kontengruppe ,,Sonstige ordentliche Ertrige* (Ifd. Nr. 10)

Der Planansatz wurde um + 0,179 Mio. € Uberschritten; die Ertrédge beliefen

sich auf 0,998 Mio. € bei einem Planansatz i. H. v. 0,819 Mio. €.

Wesentliche Mehrertrége

Ertragsart ' ' Planabweichung

Ordnungswidrigkeiten und Verwarnungsgeld + 0,113 Mio. €

Auf die Ausfuhrungen des Rechenschaftsberichts, inkl. der Erlduterung der

Auflésung der pauschalen Wertberichtigung, kann verwiesen werden.

Zusammenfassung ordentliche Ertrédge:

Die ordentlichen Ertrage mit 168,013 Mio. € schlieBen im Saldo im Plan-Ist-
Vergleich mit einer Uberschreitung (= Verbesserung) von + 7,341 Mio. €.

Der Saldo ergibt sich aus Mehrertragen bei fast allen Ertrags-Kontengruppen.

Die wesentlichen Planabweichungen und deren Ursachen erldutert der Re-

chenschaftsbericht zutreffend.
Die wesentlichen Mehrertrage der einzelnen Kontengruppen sind nachfolgend

nochmals zusammenfassend aufgelistet.
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Nr. | Kontengruppe Hauptursache Betrag
1 Steuern u. ahnliche | Weitergabe der Wohngeldentlas- +10T€
Abgaben tung Land
2 Zuweisungen, Zu- | Zuweisungen vom Land nach FAG | + 1.670 T€
wendungen u. Um-
lagen Grunderwerbsteuer +2.040 T€
Gebihren untere Verwaltungsbe-
hérden + 580 T€
Erstattungen des Landes fur ge- +1.570 T€
duldete Flichtlinge
3 Aufgeltste Investi- | Unterschied beim Beginn der Auf- -50T€
tionszuwendun- I6sung gegeniber der Planung
gen/-beitrége ’ ‘
4 Sonstige Trans- Eingliederungshilfe fur behinderte + 700 T€
ferertrage Menschen
Gerichtliches Verfahren +290 T€
Unterhaltsvorschuss +410 T€
5 | Offentlich rechtli- Elternbeitrage fur Betreuung von -40TE
che Entgelte oder | Kindern in Kindertagesstéatten
Einrichtungen
6 Privatrechtliche Personalkostenersatz + 390 T€
Leistungsentgelte
7 | Kostenerstattung u. | Erstattungen vom Land fiir unbe- -1.370 T€
Kostenumlagen gleitete minderjahrige Auslénder
8 Zinsen Keine wesentlichen Mehrertrage +0TE€
9 Sonstige ordentli- Ordnungswidrigkeiten und Ver- + 110 T€
chen Ertrage warngelder

Die jeweiligen Ertragsentwicklungen im Vergleich zum Vorjahr sind im Re-

chenschaftsbericht beschrieben.
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3.1.4

Vielfach resultieren die auftretenden Planabweichungen aus nur schwer kalku-

lierbaren Gegebenheiten, z.B.

- Zuweisungen/Erstattungen vom Land u.a. fur Flichtlinge,
- nochmaliger Anstieg der Steuerkraft mit samtlichen Auswirkungen auf den

Kreishaushalt,
- erneuter Mehrertrag bei der Grunderwerbsteuer.

Auch einmalige Effekte (z.B. Gerichtliche Verfahren) fuhrten vereinzelt zu

deutlichen Mehrertragen.
Den Mehrertragen in Héhe von rd. + 7,341 Mio. € stehen insgesamt Min-

deraufwendungen i. H. v. - 1,073 Mio. € gegenlber. Daraus resultiert die

Verbesserung des ordentliche Ergebnisses in Héhe von + 8,414 Mio. €.

Die Auswirkungen entsprechender Planabweichungen (Aufwendungen) auf
das Sonderergebnis werden unter Ziff. 3.1.5 ff in der dortigen Zusammenfas-

sung naher beleuchtet und erlautert.
Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen betrugen insgesamt 157.947.547 €
(Vj. 151.224.299 €). Der Planansatz mit 159.021.400 € wurde um
- 1,074 Mio. € unterschritten (= Minderaufwand).

Die einzelnen Positionen haben sich wie folgt entwickelt:

3.1.4.1. Kontengruppe ,,Personal- und Versorqgungsaufwendungen® (Ifd. Nr. 12)

Nach den Sozialaufwendungen handelt es sich bei den Personalaufwendun-
gen um die groRte Aufwandsposition der Ergebnisrechnung.

Es fielen Personalaufwendungen in H6éhe von 36,15 Mio. €
(Vj. 34,49 Mio. €) bei einem Planansatz in Héhe von 36,25 Mio. € und Versor-
gungsaufwendungen in Héhe von 1,298 Mio. € (Vj. 1,255 Mio. €)) bei einem

Planansatz in Héhe von 1,262 Mio. € an.
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Die Personalaufwendungen unterschreiten den Planansatz somit um
rd. 0,100 Mio. €, die Versorgungsaufwendungen Uberschreiten den Planan-
satz um rd. 0,036 Mio. €.

Plan-Ist-Vergleich
Die Minderaufwendungen (Plan-Ist-Vergleich) bei der Kontengruppe 12 ,Per-

sonalaufwendungen® resultieren aus der Summe von Einsparungen bei
gleichzeitigen Mehraufwendungen bei den verschiedenen Kostenarten. Dem
Personalamt ist erfreulicherweise fast eine Punktlandung bei der Berechnung

der Personalkosten fir den Haushalt 2019 gelungen.

Ist-Ist-Vergleich
Im Vergleich zum Jahr 2018 stiegen die Personal- und Versorgungsaufwen-

dungen um rd. + 1,737 Mio. € (Steigerungen siehe nachfolgende Tabelle).

Kostenart 2018 2019 Differenz
Beamte (Beziige) 7,862 Mio. € 8,110 Mio. € | + 0,248 Mio. €
Tariflich Beschaftigte 18,626 Mio. € 19,677 Mio. € | + 1,051 Mio. €
(Lohn/Gehalt)

Versorgung Beamte 2,839 Mio. € 2,871 Mio. € | + 0,032 Mio. €
Versorgung tariflich 1,696 Mio. € 1,808 Mio. € | + 0,112 Mio. €
Beschaftigte

Sozialversicherung 3,973 Mio. € 4,269 Mio. € | + 0,296 Mio. €
tarifl. Beschaftigte

Beihilfe/ Unterstit- 0,475 Mio. € 0,450 Mio. € | - 0,025 Mio. €
zungsleistungen Be-

schaftigte

Ruckstellung Alters- 0,243 Mio. € 0,266 Mio. € | + 0,023 Mio. €

teilzeit/Sabbatjahr

Summe 35,714 Mio. € 37,451 Mio. € | + 1,737 Mio. €
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Schlussbericht 2019

Den Personalaufwendungen liegen die nachfolgend aufgefihrten Beschafti-

gungsverhaltnisse zugrunde:

Beschaftigungs-/ Stellen It. Tatsachlich besetzte Stellen* zum

Dienstverhaltnis Stellenplan | 30.06.2019 | 30.06.2018 +/-
2019

Beamte 190,00 161,99 159,46 + 2.5

Beschéftigte 468,29 454,02 413,53 + 40,49

3.1.4.2.

* Tatséchlich besetzte Stellen im Kernhaushalt ohne reduzierte Stellenanteile
Im Stellenplan sind keine Nachwuchskrafte enthalten.

Der Stellenplan wurde eingehalten.

Kontengruppe ,,Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen® (Ifd. Nr.

14)

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen betrugen im Jahr 2019
12,48 Mio. €. Veranschlagt waren 13,11 Mio. €. Der Planansatz wurde im Sal-
do um rund - 0,64 Mio. € unterschritten.

Die Ausflhrungen des Rechenschaftsberichts hierzu entsprechen der Ergeb-

nisrechnung wie auch der SAP-Buchhaltung.

Bei der Kontengruppe ,Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen* handelt
es sich um eine komplexe Aufwandsgruppe mit rund 100 Einzelsachkon-
ten, z.B. Grundstiicks-, Bauwerks- u. Stralenunterhalt, Mietaufwendungen,
Leasingaufwendungen, Aufwand fir Energie, Wasser, Abwasser, Waren und
Leistungen, Lernmittel, Erwerb geringwertiger Vermdgensgegenstdnde, um

nur die wichtigsten Aufwendungen der Kontengruppe zu nennen.

Der 0.g. Saldo i. H. v. rd. - 0,64 Mio. € resultiert aus einer Vielzahl von Mehr-
bzw. Minderaufwendungen. Der Rechenschaftsbericht benennt hierbei die we-

sentlichen Planunter- bzw. -Uberschreitungen.
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Wesentliche Mehr- / und Minderaufwendungen der Kontengruppe 14:

Aufwandsart Planabweichung
Sach- und Dienstleistungen Strallenbauamt - 0,72 Mio. €
Mieten und Nebenkosten Asyl - 0,09 Mio. €
Organisation und EDV - 0,10 Mio. €
Amt far Immobilien +0,55 Mio. €

Auf die detaillierten Ausfihrungen und Erlduterungen des Rechenschaftsbe-

richts wird verwiesen.

3.1.4.3. Kontengruppe ,,PlanmiBige Ausschreibungen® (Ifd. Nr. 15)

Die planméaRigen Abschreibungen im Jahr 2019 betrugen 9,26 Mio. €
(Planansatz 8,67 Mio. €). Der Planansatz wurde um 0,59 Mio. € Gberschritten.
Die Kontengruppe ,PlanméaRige Abschreibungen® setzt sich aus nachfolgend

aufgefuhrten Sachkonten zusammen:

AfA auf immaterielle Vermdégensgegenstande 23.155,25 €
AfA auf Gebdude 2.955.652,63 €
AfA auf Infrastrukturvermégen 2.259.683,39 €
AfA auf Maschinen u. technische Anlagen 674.795,17 €
AfA auf Fahrzeuge 376.679,66 €
AfA auf Betriebs- u. Geschéaftsausstattung 501.773,86 €
AfA auf sonstiges Sachanlagevermégen 210,81 €
AfA auf Forderungen wegen Uneinbringlichkeit 591.819,08 €
AfA auf Forderungen wegen unbefristeter Niederschla- 35.998,60 €
gung

AfA auf Sonderposten 1.842.040,65 €
Summe AfA 9.261.809,10 €
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Der Rechenschaftsbericht benennt die wesentlichen Planabweichungen. Sie
entsprechen der SAP Buchhaltung.

Die Kontengruppe 15 (Abschreibungen) enthélt auch die Erhéhung der pau-
schalen Wertberichtigungen (= Aufwand: ,Abschreibung wegen ,Uneinbring-
lichkeit“, Sachkonto 47221000). Im Jahr 2019 lag dieser Posten bei
0,592 Mio. € und ist somit um 0,592 Mio. € hdher ausgefallen, als geplant
(Sachkonto 47211000). Dies resultiert aus den gestiegenen offenen Forderun-
gen im Bereich UVG.

Die Kontengruppe 15 ergibt bei gleichzeitiger Auflésung von in Vorjahren ge-
bildeten Pauschalwertberichtigungen (= Ertrag: ,Auflésung von Wertberichti-
gungen auf Forderungen®, Sachkonto 35831000, insgesamt 4 T€), einen Sal-
do (= 588 T€) gleich der Veranderung (= Verminderung) der Bilanzposition
,Pauschale Wertberichtigung Jugendamt/Sozialamt/Amt fur Pflege (Bilanzkon-
ten 15390040, 15390041, 15390042).

Einzelfallwertberichtigungen der Sozialen Amter werden weiterhin im Vor-
verfahren durchgefiihrt und letztlich saldiert in die Ergebnisrechnung einge-
spielt. Sie wirken sich dort vermindernd auf das Ertragskonto 32210000 aus. In
der Ergebnisrechnung werden diese separat und systembedingt somit nicht
erkennbar als solche ausgewiesen, was mit den Haushaltsgrundsatzen von
Klarheit und Wahrheit bzw. dem Bruttoprinzip / Saldierungsverbot grundséatz-
lich nicht im Einklang steht. Bei unverdndertem Sachstand hat die Verwaltung

erneut auf Lésungsbemiihungen der beteiligten Amter zu achten.

3.1.44. Kontengruppe ,.Zinsen und dhnliche Aufwendungen*
(Ifd. Nr. 16)
In diesem Bereich mussten 0,04 Mio. € weniger aufgebracht werden als ver-
anschlagt. Die Aufwendungen betrugen 0,49 Mio. € bei einem Planansatz
i. H. v. 0,54 Mio. €.

Zinseinsparungen (rd. 41 T€) ergaben sich hauptsachlich aufgrund des allge-
mein derzeit noch sehr niedrigen Zinsniveaus bzw. einer zwar veranschlagten,
aber nicht in Anspruch genommenen Nettokreditaufnahme.

Gegeniberstehen jedoch zwischenzeitlich rd. 28 T€ (Vorjahr 25 T€) fur Konto-

fuhrungsgebuhren. Dieser Betrag ist zwar um rd. 2 T€ unter dem Planansatz
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geblieben, dennoch wird eine Uberpriifung angeregt. Ggf. kann eine Verhand-
lung der Konditionen mit den Kreditinstituten zu einer Verringerung der Gebuh-

ren fGhren.

3.1.4.5. Kontengruppe ,,Transferaufwendungen (Ifd. Nr. 17)

Bei den Transferaufwendungen wurde der Planansatz um 1,17 Mio. € liber-
schritten (Vorjahr: 0,288 Mio. € Uberschreitung).

Die Aufwendungen belaufen sich auf 78,10 Mio. €, der Planansatz betragt
76,93 Mio. €. Transferaufwendungen stellen die grofite Aufwandsposition der
Ergebnisrechnung dar.

Die Kontengruppe ,Transferaufwendungen“ setzt sich zu einem Grofteil aus
den Transferaufwendungen der Sozialhaushalte (im Schwerpunkt Sozialamt u.
Jugendamt) zusammen.

Die Griinde fur die Uberschreitung des Planansatzes in der Kontengruppe sind

im Einzelnen im Rechenschaftsbericht erlautert.

3.1.4.6. Kontengruppe ,,Sonstige ordentliche Aufwendungen*

(Ifd. Nr. 18)

Diese Aufwendungen betrugen im Jahr 2019 rund 20,167 Mio. € (Vorjahr:
20,240 Mio. €). Der Planansatz (22,269 Mio. €) wurde um 2,102 Mio. € unter-

schritten.
Die Kontengruppe 18 setzt sich aus einer Vielzahl unterschiedlicher Auf-

wandsarten zusammen.

DarUber hinaus wurden auch verschiedene Aufwendungen in Héhe von rd.
5,0 T€ als ,Verfugungsmittel* verbucht. Der Ansatz i. H. v. 6 T€ fur Verfu-
gungsmittel des Landrats wurde somit eingehalten.

Die gréfte Minderaufwendung ergab sich beim Zuschuss zur Grundsicherung
fur Arbeitssuchende mit - 1,632 Mio. €.

Im Rechenschaftsbericht sind die wesentlichen Mehr- und Minderaufwendun-

gen beschrieben. Die Daten entsprechen der Buchhaltung.
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Zusammenfassung Aufwendungen:

Die ordentlichen Gesamtaufwendungen (157,948 Mio. €) unterschreiten den
Planansatz (159,021 Mio. €) um 1,073 Mio. €.

Hauptursachlich fir die Unterschreitung sind die Minderaufwendungen bei den
,oach- und Dienstleistungen® (- 0,636 Mio. €) und bei den ,Sonstigen ordentli-
chen Aufwendungen® (-2,102 Mio. €).

Dagegen stehen Mehraufwendungen i. H. v. 0,594 Mio. € bei den planmafi-
gen Abschreibungen und i. H. v. 1,169 Mio. € bei den Transferaufwendungen.

Die Hilfen an Fliichtlinge werden im Haushalt des Landkreises in einem so-

genannten Schliisselprodukt zusammengefasst. Anfallende Aufwendungen
und erhaltene Ertrage (i. W. Zuwendungen des Landes) kdnnen so dezidiert
dargestellt und ausgewertet werden.

Die Auswertung des Schlusselprodukts Flichtlinge ergibt 2019 Aufwendungen
i. H. v. 5,16 Mio. € (Vorjahr 10,85 Mio. €). Diesen stehen Ertrédge in H6he von
4,22 Mio. € (Vorjahr 8,39 Mio. €) gegeniber. Der Rechenschaftsbericht gibt
Uber die Hintergrinde der Planabweichung eine detaillierte Auskunft.

Eine vollstdndige Abrechnung der Flichtlingskosten mit dem Land ist zum
Zeitpunkt der Prifung noch nicht abgeschlossen, da unter anderem die
Rechtsverordnung zur Revision 2017 noch nicht erlassen wurde.

Vorsorglich wird weiterhin auf die Geltendmachung aller abrechnungsfahigen
Aufwendungen beim Land hingewiesen. Fur 2020 und die weiteren Jahre gilt
es, diese auch weiterhin ,im Auge zu behalten®.

Stichprobenprifungen beim Schlisselprodukt wurden bereits durchgefihrt und
fuhrten zu keinen Beanstandungen. Eine abschlieRende Betrachtung des voll-

standig und abschlieRend abgerechneten Schlisselprodukts ist durch die

Rechnungsprifung angedacht.
Wir empfehlen der Verwaltung, dem Kreistag Uber den aktuellen Abrech-

nungsstand und die Kostenanteile des Landkreises fortlaufend zu informieren.

AuRerordentliches Ergebnis

3.1.6.1. Kontengruppe ,,AuBerordentliche Ertrage” (Ifd. Nr. 22)

Far die auRerordentlichen Ertrage gibt es im Haushaltsplan keine Ansétze. Im

Jahr 2019 fielen bei dieser Position Ertrdge in Héhe von rd. + 1,567 Mio. € an.
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Im Wesentlichen beruhen die au3erordentlichen Ertrédge aus der VerduRerung
von Grundstiicken (u.a. Verkauf des Grundstiicks Kapellenstrae in Tauberbi-

schofsheim fur den Neubau Haus Heimberg).

3.1.5.2, Kontengruppe ,,AuBerordentliche Aufwendungen* (Ifd. Nr. 23)

3.1.6

3.1.7

Die auRerordentlichen Aufwendungen im Jahr 2019 i. H. v. 0,39 Mio. €, bei ei-
nem Planansatz von 0 €, liegen in den Abschreibungen von Altinvestitionen
beim Kloster Gerlachsheim; durch die Sanierung 2017 bis 2019 mussten die
Teile der Altinvestitionen, welche nicht mehr vorhanden waren, aul3eror-
dentlich abgeschrieben werden und der unentgeltlichen Abtretung von Geh-
wegflachen, Stralenflachen und Zuflurstlicken an die zustandigen Baulasttra-

ger (Stadte und Gemeinden) begriindet.

Zusammenfassung Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis in Héhe von + 10,065 Mio. € ist im Vergleich zur

Planung (1,651 Mio. €) um + 8,414 Mio. € deutlich besser ausgefallen.

Zusammenfassung Gesamtergebnis

Das Gesamtergebnis ergibt sich aus dem ordentlichen Ergebnis unter Einbe-
zug des Sonderergebnisses. Das Sonderergebnis 2019 schliet im Saldo mit
+ 1,180 Mio. €, sodass ein Gesamtergebnis mit + 11,245 Mio. € (Verbesse-

rung gegeniiber Plan um 9,594 Mio. €) zu verzeichnen ist.

Einhaltung der Budgets des Ergebnishaushalts

Die Qualitdt der Planung zeigt sich insbesondere beim Planvollzug im Auf-
wandsbereich. Die Betrachtung der Einhaltung der entsprechenden Budgets
als kleinste Bewirtschaftungseinheit sowie (eventuell) notwendiger etatrechtli-
cher Bewilligungen bei Budgetiberschreitungen gibt hier Aufschluss.

In diesem Zusammenhang war der Jahresabschluss 2019 auf die Einhaltung
auch der Budgets zu priifen (§ 110 Abs. 1 Nr. 3 GemO).
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Die Grundlagen der Budgetierung ergeben sich nach den Bestimmungen der

§§ 4, 18 bis 21 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO).

Entsprechend § 4 Abs. 1 GemHVO wurde der Gesamthaushalt des Main-
Tauber-Kreises in Teilhaushalte produktorientiert gegliedert. Die Teilhaushalte
selbst wurden in jeweils einen Teilergebnis- und einen Teilfinanzhaushalt un-
terteilt.

Nach § 4 Abs. 2 GemHVO bildet jeder Teilhaushalt mindestens eine Bewirt-
schaftungseinheit (Budget).

Der Main-Tauber-Kreis hat im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben im Jahr
2019 Budgets gebildet.

§ 20 Abs. 1 GemHVO erklart die budgetierten Aufwendungen flr gegenseitig
deckungsfahig. Eine mégliche einseitige Deckungsféhigkeit von zahlungswirk-
samen Aufwendungen (konsumtiv) zu Gunsten von Auszahlungen (investiv)
.innerhalb eines Budgets" (§ 20 Abs. 4 GemHVO) wurde ausdrtcklich und be-
grenzt nur bei den Schulbudgets eingeraumt.

Die Verfugungsmittel des Landrats sind von der Budgetierung ausgenommen.
Sie durfen nicht Gberschritten werden. Verantwortlich ist das Buro des Land-

rats (siehe auch Haushaltsplan 2019).

Der Rechenschaftsbericht zeigt alle Ergebnisse der einzelnen Budgets der Er-
gebnisrechnung im Rechnungsjahr 2019. Die fir Budgetiberschreitungen
mafigeblichen Griinde werden erldutert, ebenso Budgetunterschreitungen mit

mehr als 10 % des Planansatzes.
In Stichproben haben wir uns von der Richtigkeit Gberzeugt.

In den Ausfuihrungen des Rechenschaftsberichts zur Ergebnisrechnung und
den vorgenommenen Erlduterungen zu Planabweichungen bei einzelnen Auf-
wandskontengruppen und Aufwandssachkonten zeichneten sich bereits we-
sentliche Auswirkungen auf einzelne Budgets ab.

Auf (weitere) budgetbezogene Begriindungen des Rechenschaftsberichts wird
erganzend verwiesen.

Planuberschreitungen sind nach § 84 GemO nur unter bestimmten Vorausset-

zungen zuldssig: Diese sind entweder ein dringendes Bedirfnis (wobei die
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Deckung gewahrleistet ist) oder Unabweisbarkeit (ohne erheblichen Fehlbe-
trag).

Sie bedirfen der Zustimmung der nach der Zustandigkeitsordnung bzw.
Hauptsatzung zustandigen Gremien.

Aufwendungen innerhalb eines Budgets sind gegenseitig deckungsfahig.
Genehmigungspflichtige Planiiberschreitungen ergeben sich bei Uberschrei-
tung des Gesamtbudgets, d.h. wenn Mehraufwendungen nicht durch Min-
deraufwendungen innerhalb eines Budgets ausgeglichen werden kénnen.
MaRgeblich zur Beurteilung der Budgeteinhaltung sind ausschlieBlich die Auf-
wendungen.

Eine Deckung auBerplanmaBiger Aufwendungen durch Einsparungen bei an-
deren Aufwandsarten im Rahmen des Budgets sieht § 20 GemHVO nicht vor.

 Sie erfordern eine gesonderte Bewertung und ggfs. Bewilligung..

3.1.8.1. Einhaltung der Budgets im Einzelnen

Die Budgetunterschreitungen beziffern sich saldiert auf rd. 1,0 Mio. €
(Schwerpunkt: Jobcenter Main-Tauber 1,613 Mio. € und Stralenbauamt 0,835
Mio. €).

Die Budgetuberschreitungen bzw. Budgeteinsparungen kénnen dem Rechen-
schaftsbericht S. 30 — 38 enthommen werden.

Die Schulbudgets wurden hierbei (ausgenommen BSZ Bad Mergentheim,
Sprachheilschule Unterschiipf und Kreismedienzentrum) jeweils eingehalten.
Das Budget des Amts fiir soziale Sicherung, Teilhabe und Integration wur-
de um 1.388 T€ liberschritten. Verursacht wurde dies durch den Bereich der
Eingliederungshilfe, wo nicht vorhersehbar Fallzunahmen und Steigerungen
bei den Vergltungsséatzen aufgetreten sind. Die Budgetlberschreitung wurde
vom Kreistag genehmigt.

Das Budget des Amts fiir Inmobilienmanagement wurde um 550 T€ iiber-
schritten. Verursacht wurde diese durch die Sanierung des Shed-Daches an
der Gewerblichen Schule Tauberbischofsheim, Mehraufwendungen fir die
Mietkosten der Containeranlage beim Berufsschulzentrum Bad Mergentheim
sowie den Umbauarbeiten an den Verwaltungsgebduden 1 und 2 beim Land-

ratsamt in Tauberbischofsheim.
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Das Abschreibungsbudget wurde mit 0,594 Mio. € iiberschritten. Der
Hauptgrund waren die Abschreibungen auf Forderungen wegen Uneinbring-
lichkeit (Pauschalwertberichtigungen) im Bereich Unterhaltsvorschuss.

Der Planansatz im Personalbudget wurde mit 55 T€ (Vorjahr: 78 T€) unter-
schritten.

Genehmigungen fur Budgetiberschreitungen wurden zum gréf3ten Teil bereits

im Laufe des Jahres 2019 eingeholt.

Zur Wahrung des Etatrechts sind Genehmigungen zu Budgetuberschreitungen
sowie auflerplanméBigen Aufwendungen vollstdndig und darlber hinaus re-
gelmaRig vor Begriindung der Verpflichtung (die zur Plantberschreitung
fuhrt) einzuholen.

In diesem Zusammenhang sind auch jeweils die konkreten Voraussetzungen
fur die Zulassigkeit gem. § 84 GemO im Einzelfall darzulegen.

Dabei sind Genehmigungen zu UberplanméafRigen Aufwendungen erst dann
einzuholen, wenn eine Deckungsmaglichkeit innerhalb des Budgets nicht mehr
mdglich ist.

In der Budgetplanung ,Gebaudeunterhaltung” (Kostenart: Reparaturaufwand
und Instandhaltung) des Amts fur Immobilienmanagement (Afl) wurden in der
Haushaltssatzung 650.000 Euro genehmigt. Im Laufe des Haushaltsjahres
2019 wurde fur den Brandschutz in der Schule in Unterbalbach eine tber-
planméRige Aufwendung i. H. v. 15.000 Euro genehmigt. Es lag somit eine
haushaltsrechtliche Erméachtigung i. H. v. 665.000 Euro vor. Insgesamt sind
jedoch durch das Afl 934.072,85 Euro im Haushaltsjahr 2019 fur die ,Gebédu-
deunterhaltung” bewirtschaftet worden. Durch Einsparungen (z.B. Energiekos-
ten rd. 150.000 Euro) konnten die UberplanméafRigen Aufwendungen innerhalb
des Budgets teilweise gedeckt und somit reduziert werden. Es haben sich
schlussendlich zum 31.12.2020 auRerplanmafRige Aufwendungen i. S. v. § 84
GemO (§ 48 LKrO) i. H. v. 44.865,61 Euro ergeben, welche jedoch erst mit
Kreistagsbeschluss vom 27.05.2020 genehmigt wurde.

Die Genehmigung erfolgte somit erst weit nach der Begriindung der Verpflich-
tung, womit das Etatrecht des Gremiums nicht gewahrt wurde.

Im Ergebnis war die Deckung der Budgetiberschreitungen (einschlief3lich au-
RerplanmaRiger Aufwendungen) im Zuge des Gesamtdeckungsprinzips

(§ 18 Abs. 1 GemHVO) gewabhrleistet.
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3.1.9

FUr den Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung (§ 82 Abs. 2 Nr. 1 und 2

GemO) bestand kein Anlass. Ein Fehlbetrag ist nicht entstanden.

Ermachtigungsiibertragung in das Folgejahr

Die Ubertragung nicht verbrauchter Ansétze von Aufwendungen und Auszah-
lungen eines Budgets (hierzu zdhlen auch nicht verbrauchte Ubertragungen
aus dem Vorjahr) in das Folgejahr erfordern einen Haushaltsvermerk (§ 21
Abs. 2 GemHVO).

Ein wie in den Vorjahren im Haushaltsplan 2019 enthaltener Haushaltsvermerk
betrifft ausschlieBlich die Ubertragbarkeit von eingesparten HH-Mitteln bei den
Schulbudgets bis zu 25 T€ (je Schule) ,in den Finanzhaushalt* des néchsten
Haushaltsjahrs.

Insgesamt sollen aus Budgeteinsparungen bei allen Schulen 50.550 € in das
Haushaltsjahr 2020 tbertragen werden. Die Begrenzung des Haushaltsver-

merks wurde eingehalten.
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3.2

Finanzrechnung

In der Finanzrechnung erfolgt eine Gegenuberstellung der tatsachlichen Ein-
und Auszahlungen. Dabei wird eine Unterscheidung in die Bereiche laufende
Verwaltungstatigkeit, Investitions- und Finanzierungstatigkeit sowie haushalts-
unwirksame Zahlungsvorgénge getroffen. Die Finanzrechnung ist nach Anlage
21 zu § 50 GemHVO darzustellen.

Das Ergebnis der Finanzrechnung 2019 lasst sich auf Seite 24 bis 30 des Re-
chenschaftsberichts finden.

Daneben zeigt die Finanzrechnung die Investitions- und Kreditfinanzierungsta-
tigkeit auf, diese wurden in der Kameralistik im Sachbuch des Vermégens-
haushalts dargestellt. Damit gibt die Finanzrechnung unterjahrig und beim Jah-
resabschluss Auskunft Uber die Liquiditatslage des Landkreises.

Beim Main-Tauber-Kreis besteht ein Zahlungsmitteliiberschuss aus laufen-
der Verwaltungstitigkeit (+ 15.123.616 €).

Dem Landkreis stehen in dieser Hohe Eigenmittel zur Finanzierung von Inves-
titionen, fur die Schuldentilgung oder zur Starkung der Liquiditatsreserven zur
Verfugung.

Der Zahlungsmitteliberschuss ist ahnlich der bisherigen Zufihrungsrate vom
Verwaltungs- an den Vermdégenshaushalt ein wichtiger Indikator fur die finan-
zielle Leistungsfahigkeit. Diese sogenannte Selbstfinanzierungsquote gibt ei-
nen Einblick, in welchem Umfang Tilgungen und Investitionen aus eigener
Kraft finanziert werden kénnen.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit weist wie im Vorjahr ein negatives Ergeb-
nis (- 12.762.483 €) aus.

Neben Auszahlungen fir Investitionen (Seite 27 ff. des Rechenschaftsbe-
richts) flieBen Einzahlungen aus Investitionszuwendungen und Einzahlungen
aus der Verdullerung von Sachvermdgen sowie Finanzvermégen (Seite 26/27
des Rechenschaftsberichts) ein.

Die Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit zeigt an, in welchem
Umfang neues Vermoégen geschaffen worden ist.

Der Saldo aus Finanzierungstétigkeit (- 1.864.526 €) fallt durch die Tilgung
von Krediten ebenfalls negativ aus. Das bedeutet, dass Investitionen ohne

Darlehensaufnahme finanziert und dariiber hinaus bestehende Schulden ab-

gebaut wurden. Hierbei konnte auf die vorgesehene Krediterméachtigung von
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6,5 Mio. € verzichtet werden, da fir die Finanzierung der Investitionen die vor-
handenen liquiden Mittel herangezogen wurden. |

Die Summe der Salden aus laufender Verwaltungstétigkeit, Finanzierungs-
und Investitionstéatigkeit ergibt die Anderung des Finanzierungsmittelbestan-
des. Der positive Wert entspricht dem bisherigen Uberschuss des Vermé-
genshaushalts, welcher kameral der allgemeinen Ricklage zugefuhrt wurde.
Die Anderung des Finanzierungsmittelbestands 2019 belduft sich auf
+ 496.607 €.

Unter der Bericksichtigung des Zahlungsmittelanfangsbestandes mit
13.638.129 €, dem o.g. Finanzierungsmittelbestand von + 496.607 € und dem
Saldo - 59.943 € aus Zahlungen haushaltsunwirksamer Vorgange betragt der
Gesamtbestand an Zahlungsmitteln zum 31.12.2019 nunmehr 14.074.793 €.
Der Zahlungsmittelbestand erhéht sich somit insgesamt um 436.664 €.

Er ist — ausgenommen der Handvorschisse i. H. v. 8.100,00 € — identisch mit

dem Bestand an liquiden Mitteln, Bilanzposition 1.3.8.

Zusammenfassung Finanzrechnung:
Die Finanzrechnung gibt einen Uberblick Uber getatigte Auszahlungen, insbe-

sondere auch im Zusammenhang mit der Investitionstatigkeit des Landkreises

sowie den entsprechenden Planansatzen.

Das Ergebnis der Gesamtfinanzrechnung zeigt sich im Vergleich zur Planung
verbessert:

Bei den Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit schlief3t
die Finanzrechnung mit einem Zahlungsmitteluberschuss von 15.123.616 €.
Das sind 6.957.216 € mehr als geplant.

Der Zahlungsmittellberschuss aus der laufenden Verwaltungstatigkeit tragt
zur Deckung des Finanzierungsmittelbedarfs aus der Investitionstéatigkeit bei.
Der Saldo aus Zahlungsmitteliberschuss (Ifd. Verwaltungstatigkeit und Finan-
zierungsmittelbedarf (aus Investititonstatigkeit) i. H. v. 2.361.133,40 € liegt
deutlich Uber dem Planansatz i. H. v. - 8.907.600 €.

Investitionen und Investitionsférdermanahmen werden somit vollstandig
durch den Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit und
den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit finanziert.

Kredittiigungen in Héhe von 1,865 Mio. € (Plan 1,849 Mio. €) mindern den o.g.

Finanzierungsmitteliberschuss. Im Ergebnis steht eine Erhéhung des Finan-
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zierungsmittelbestands zum Ende des Haushaltsjahrs um 0,497 Mio. €. Bei
der geplanten Minderung des Finanzierungsmittelstands (- 4,257 Mio. €) ent-
spricht das einer Verbesserung von 4,753 Mio. € im Vergleich zum Haushalts-
plan.

Der Saldo aus haushaltsunwirksamen Ein- u. Auszahlungen (- 0,060 Mio. €)
bewirkt mit den Anderungen des Finanzierungsmittelbestands eine Erhéhung

des Bestands an Zahlungsmitteln auf rd. 14,075 Mio. €.

Die investiven Budgets wurden wie bereits 2018 auch 2019 nach den einzel-
nen |-Auftrdgen gebildet. Hiervon ausgenommen sind die I-Auftrage des Am-
tes fur Immobilienmanagement, des StraBenbauamts, der Schulen, der Klos-
ters Bronnbach und der KHMT.

Im Rechenschaftsbericht 2019 werden deshalb ab Seite 39 die investiven

Budgets bzw. |-Auftrédge aufgefihrt.

Erméachtiqungsiibertrag nach 2020
Die Ubertrage werden im Rechenschaftsbericht (S.75-78) aufgefiihrt.

Die vorgesehenen Mittel stehen fir einen Ubertrag zur Verfligung.

Wesentliche Beanstandungen haben sich in der Finanzrechnung nicht erge-

ben.
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3.3  Vermégensrechnung (Bilanz)
Die Bilanz ist in Kontenform aufzustellen. Die Mindestgliederung ergibt sich
aus § 52 Abs. 2 GemHVO. Die wichtigsten Veranderungen werden auf der
Seite 47 und 48 des Rechenschaftsberichts genannt.
Die im Jahresabschluss 2019 (v.a. im Rechenschaftsbericht / Anhang) be-
schriebenen bilanziellen Veradnderungen wurden anhand der SAP-
Buchhaltung in Schwerpunkten geprift. Soweit sich bei der Prifung keine be-
sonderen bzw. vom Rechenschaftsbericht abweichenden Feststellungen
ergaben, wird auf diese verwiesen.
3.3.1  Aktiva
3.3.1.1. Immaterielle Verméqensqeqensténdé (Bilanzposition 1.1)
Anfangsbestand am 01.01.2019 64.217 €
Endbestand am 31.12.2019 62.730 €
Veranderung - 1.487 €

Auf die Ausfihrungen des Rechenschaftsberichts (siehe S. 52) wird verwie-

sen.

3.3.1.2. Sachvermégen (Bilanzposition 1.2.1 bis 1.2.9)

Die Bilanzposition Sachvermégen umfasst unbebaute und bebaute Grundsti-
cke und grundstiicksgleiche Rechte, das Infrastrukturvermégen, Kunstgegen-
stédnde, Maschinen und technische Anlagen sowie Fahrzeuge, die Betriebs-
und Geschéftsausstattung, Vorrate und geleistete Anzahlungen auf Anlagen
im Bau.

Insgesamt haben sich o.g. Positionen bei Abgleich mit der Bilanz zum
01.01.2019 um rd. 5,03 Mio. € erhéht und betragen zum 31.12.2019 rd.
137,381 Mio. €.

Die Zunahme erfolgt vor allem bei der Position ,Anlagen im Bau (Hochbau,

Tiefbau und sonstige)” mit rd. 5,1 Mio. €.
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3.3.1.3. Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
(Bilanzposition 1.2.1)

Anfangsbestand am 01.01.2019 1.809.760 €
Endbestand am 31.12.2019 1.673.668 €
Veranderung -136.092 €

Die Abnahme erfolgte im Wesentlichen durch Abgéange aufgrund von verau-
Rerten Grundsticken in Tauberbischofsheim (Kapellenstrafle) und Boxberg.
Siehe Rechenschaftsbericht auf Seite 52.

3.3.14. Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
(Bilanzposition 1.2.2)

Anfangsbestand am 01.01.2019 45.049.605 €
Endbestand am 31.12.2019 44.448.181 €
Verédnderung - 601424 €

Auf die Ausfuhrungen des Rechenschaftsberichts (siehe S. 52) wird verwie-

sen.
3.3.1.5. Infrastrukturvermoégen (Bilanzposition 1.2.3)
Anfangsbestand am 01.01.2019 62.014.324 €
Endbestand am 31.12.2019 62.352.250 €
Veranderung + 337.926 €

Die Wertveranderung beruht auf vorgenommenen Abschreibungen
i. H. v. 2,35 Mio. €, bei gleichzeitiger Aktivierung bei den Anlagen im Bau
i. H. v. 2,70 Mio. €. Siehe auch Rechenschaftsbericht Seite 53.

3.3.1.6. Kunstgegenstiande, Kulturdenkmaler (Bilanzposition 1.2.5)

Der Wert der Kunstgegensténde hat sich seit Jahren erstmal wieder verandert.
Durch den Kauf eines weiteren Gemaldes (Kaufpreis: 2.889 €) belduft er sich
zwischenzeitlich auf 9.239 €. Siehe auch Rechenschaftsbericht S.53.
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3.3.1.7. Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
(Bilanzposition 1.2.6)

Anfangsbestand am 01.01.2019 5.277.996 €
Endbestand am 31.12.2019 5.152.095 €
Verédnderung -125.901 €

Die Vermdégensubersicht -als Anlage zum Jahresabschluss- sowie die Bilanz
-als Bestandteil des Jahresabschluss 2019- saldieren bei Bilanzposition 1.2.6
mit 5.152.095 €.

Diese Position setzt sich zusammen aus Beschaffungen, Abgangen und Ab-
schreibungen von/auf Fahrzeuge(n), Maschinen und technischen Anlagen.
Siehe auch Rechenschaftsbericht Seite 53.

3.3.1.8. Betriebs- und Geschiftsausstattung (Bilanzposition 1.2.7)

Anfangsbestand am 01.01.2019 2.586.171 €
Endbestand am 31.12.2019 3.038.999 €
Veranderung +452.828 €

Siehe ausfuhrliche Beschreibungen im Rechenschaftsbericht auf Seite 54.

3.3.1.9. Vorréte (Bilanzposition 1.2.8)

Vorrate, hier die Bestdnde an Salz und Sole der StraRenmeistereien, werden
dem Sachvermégen zugeordnet. Ein Ausweis in der Anlagebuchhaltung/ An-

lagegitter erfolgt nicht. Ein Ausweis in der Vermdgensubersicht erfolgt eben-

falls nicht.
Anfangsbestand am 01.01.2019 266.835 €
Endbestand am 31.12.2019 264.241 €
Veranderung -2.594 €

Siehe Rechenschaftsbericht auf der Seite 54.
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3.3.1.10. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau (Bilanzposition 1.2.9)

Unter dieser Bilanzposition werden begonnene und noch nicht fertiggestellte

oder in Betrieb genommene Bauten und Anlagen verbucht.
Anfangsbestand am 01.01.2019 15.338.356 €
Endbestand am 31.12.2019 20.442.718 €

Veranderung +5.104.362 €

Siehe auch Rechenschaftsbericht auf den Seiten 55 und 56.

3.3.1.11. Finanzvermdgen (Bilanzposition 1.3)

Das Finanzvermdgen setzt sich aus Anteilen an verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen/Einlagen, Sondervermégen, Ausleihungen, Wertpapieren, o6f-
fentlich-rechtlichen Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen, privat-
rechtlichen Forderungen und den liquiden Mitteln zusammen. Der Bilanzwert
zum 31.12.2019 betragt insgesamt 33.911.278 €. Er hat sich gegenlber dem
Vorjahr (31.828.563 €) um + 2,083 Mio. € erhéht.

3.3.1.12. Anteile an verbundenen Unternehmen und Beteiligungen
(Bilanzposition 1.3.1, 1.3.2)

Die Bilanzpositionen weisen zum 31.12.2019 Werte i. H. v. 50.600 € und
4.480.842 € aus. Im Vergleich zum Vorjahr verringert sich die Bilanzposition
1.3.2 um rd. 9 T€. Bilanzposition 1.3.1 blieb gleich.

Weitere ausfihrliche Ausfiihrungen siehe Rechenschaftsbericht auf den Sei-

ten 56 und 57.

Der Beteiligungsbericht 2019 lag zum Zeitpunkt der Prifung des Jahresab-

schlusses 2019 im Entwurf vor.

3.3.1.13. Sondervermégen (Bilanzposition 1.3.3)

Das Sondervermégen des Main-Tauber-Kreis valutiert zum 31.12.2019 i. H. v.
6.433.205 € und besteht aus dem Eigenkapital des Eigenbetriebes Kloster
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Bronnbach. Die Erhéhung um 156 T€ beruht auf der Abdeckung von Finanzie-
rungsfehlbetrdgen des Kloster Bronnbach durch den Landkreis.

Mangels ausgewiesenem Eigenkapital beim AWMT entfallt hier ein Ansatz.
Ausfihrliche Ausfuhrungen hierzu siehe Rechenschaftsbericht Seite 58.

Zum Prifungszeitpunkt waren die Abschlisse 2019 der Eigenbetriebe (konk-
ret. Bilanzen mit Eigenkapitalausweis) noch nicht beschlossen. Auf entspre-
chende Jahresabschlisse und unsere Prifberichte hierzu weisen wir geson-

dert hin.

3.3.1.14. Ausleihungen (Bilanzposition 1.3.4)

Die Ausleihungen bestehen ausschlieRlich aus den Genossenschaftsanteilen
des Landkreises an der Kreisbau Main-Tauber eG. Sie saldieren zum

31.12.2019 unverandert i. H. v. 8.840,00 €.

3.3.1.15. Wertpapiere und sonstige Einlagen (Bilanzposition 1.3.5)

Die Bilanzposition per 31.12.2019 besteht unveradndert aus der Sicherheitsleis-
tung einer Firma (6.250 €), die als Festgeld angelegt ist. Weitere Festgeldan-

lagen oder Wertpapieranlagen bestanden zum Bilanzstichtag nicht.

Die bislang beschriebenen Bilanzpositionen bis 1.3.5 sind in der Vermdgens-

libersicht (als Anlage zum Jahresabschluss) dargestellt

Die nachfolgend beschriebenen Forderungen sind Bestandteil des bilanziel-
len Finanzvermoégens. Eine Forderungsubersicht als Anlage zum Jahresab-

schluss ist nach der GemHVO-Novellierung 2016 nicht mehr verbindlich vor-

gesehen.

3.3.1.16. Offentlich- rechtliche Forderungen (Bilanzposition 1.3.6)

Offentlich-rechtliche Forderungen sind Forderungen einer &ffentlichen Verwal-
tung, deren Rechtsgrundlage sich im 6ffentlichen Recht findet. Sie entstehen
hauptsachlich aus der Festsetzung von Steuern, Gebuhren, Beitrdgen, Bul3-

und Verwarnungsgelder und ahnlichen Abgaben. Die Bilanzposition gliedert

Seite 43



m Landratsamt Main-Tauber-Kreis Schlussbericht 2019

{ _\_ ) Kommunal- und Rechnungspriifungsamt

Main-Tauber-Kress.

sich in ,6ffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen® (1,36 Mio. €)
und ,Ubrige 6ffentlich-rechtliche Forderungen* (2,62 Mio. €).

Sie haben sich im Vergleich zum 01.01.2019 um 1,54 Mio. € erhéht und sal-
dieren zum 31.12.2019i. H. v. 3,98 Mio. €.

Bei den Forderungen aus Transferleistungen handelt es sich um eine aus dem
Sozial- und Jugendhilfebereich stammende kommunalspezifische Bilanzpositi-
on. Sie setzt sich im Wesentlichen aus Forderungen aus dem Sozialhilfebe-
reich und der wirtschaftlichen Jugendhilfe (Unterhaltsvorschussforderungen,
Forderungen aus Kostenbeitragen) zusammen. Die Forderungen aus Trans-

ferleistungen betragen 3,206 Mio. €.

Auf den Forderungsbestand finden unterjahrig Einzelfallwertberichtigungen in
den Vorverfahren durch die Fachamter statt (siehe Ausfuhrungen des Re-
chenschaftsberichts auf den Seiten 59 und 60).

Da Forderungen aus Transferleistungen erfahrungsbedingt mit einem bere-
chenbaren Ausfallrisiko behaftet sind, erfolgt dariiber hinaus eine jahrlich neu
zu ermittelnde Pauschalwertberichtung des Forderungsbestands. Die Quote
der Pauschalwertberichtigung richtet sich hierbei nach der durchschnittlichen

Ausfallquote abgelaufener Jahre (2015 — 2019).

Der Forderungsbestand zum 31.12.2019 stellt sich wie folgt dar:

31.12.2019 31.12.2018 Differenz
Forderungsbestand 5.959.833 € | 5.428.242 € +531.591 €
(einzelfallwertberich-
tigt)
inkl. Sozialhilfedarle- 120.486 € 123.057 € -2.571€
hen
inkl. Forderungsum- 25.489 € 99.824 € - 74335 €
gliederung
.. Pauschalwertberich- 2.754.216 € | 2.166.674 € + 587.542 €
tigung
= Bereinigter 3.205.617 € | 3.261.569 € -55.952 €
Forderungsbestand *Rundungs
(Bilanzwert) differenz
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Die zum 31.12.2019 ausgewiesene Pauschalwertberichtigung belduft sich auf

insgesamt 2.754.216 €. Sie wird im Rechenschaftsbericht erlautert (Seiten 59
und 60).

In der Ergebnisrechnung wird die Erh6hung der pauschalen Wertberichtung
(PWB) um 587.542 € im Saldo der beiden Konten 35831000 (Ertrage aus Auf-
I6sung Wertberichtigung) i. H. v. 4.277 € und Sachkonto 47221000 (Abschrei-
bung auf Forderungen wegen Uneinbringlichkeit) i. H. v. 591.819 € abgebildet.

Der (wertberichtigte) Forderungsbestand aus Transferleistungen fallt zum
31.12.2019 mit 3,205 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr insgesamt um
- 0,056 Mio. € niedriger aus.

Ausflhrliche Erlauterungen zur Art, Zusammensetzung und Entwicklung der
Bilanzposition (auch im Vorjahresvergleich) ergeben sich aus dem Rechen-

schaftsbericht.

3.3.1.17. Privatrechtliche Forderungen (Bilanzposition 1.3.7)

Privatrechtliche Forderungen ergeben sich aus dem Recht, von einem ande-
ren aufgrund eines Schuldverhaltnisses (z. B. Vertrag) eine Leistung zu for-
dern. Die privatrechtlichen Forderungen des Landkreises gliedern sich zum

Zeitpunkt des Beschlusses Uber die Eréffnungsbilanz bzw. zum 31.12.2019 im

Wesentlichen in:

- Forderungen aus Lieferung u. Leistung 382.126 €
- Ubrige privatrechtliche Forderungen 1.180.307 €
1.662.433 €
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Wesentliche Positionen im Einzelnen:

a) Forderungen aus Lieferung u. Leistung:

Schlussbericht 2019

Saldo 31.12.2019

Bezeichnung
Leistungsverrechnung AWMT 133 T€
Kulturamt Kloster Bronnbach 60 T€
Leistungsverrechnung Energieagentur 13 T€
TLT 23 T€
VGMT 10 T€
Landschaftspflegeverband 15 T€

b) Ubrige privatrechtliche Forderungen

Bezeichnung Saldo
31.12.2019
BPV Jugendamt 3.672T€
abziiglich Umgliederung Mindelforderungen - 3.652 T€
Forderungen aus Umgliederungen 1.162 T€
Forderungen aus Kassenkrediten 0TE

,Forderungen aus Umgliederungen®:

Uberzahlungen auf einem Debitorenkonto stellen eine Verbindlichkeit gegen-
Uber dem Schuldner dar. Als Folge des Saldierungsverbots sind diese Uber-
zahlungen im Jahresabschluss zum Bilanzstichtag bilanziell von den Forde-

rungen abzusetzen und als Verbindlichkeiten auszuweisen (umzugliedern).

Aus diesem Umstand resultieren die berichtigten 1,162 Mio. € zum Stichtag

31.12.2019. Zum 01.01.2020 wurden die Umgliederungen wieder aufgeldst

(Sachkonto 16990050).

Zur Verringerung der Forderungen siehe auch Ausfuhrungen des Rechen-

schaftsberichts auf Seite 60.
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3.3.1.18. Liquide Mittel (Bilanzposition 1.3.8)

Der Bestand der liquiden Mittel in der Bilanz weist zum 31.12.2019 einen Wert
von 14.082.893,01 € aus. Damit hat sich die Liquiditat im Vergleich zum Vor-
jahr um 0,437 Mio. € erhdht.

Die Grunde werden unter Ziff. 3.2 (Finanzrechnung) beschrieben. Die liquiden
Mittel bestehen aus Guthaben auf dem Girokonto bei der Sparkasse Tauber-
franken sowie Sichteinlagen. Ein weiterer Teil sind die Bestédnde der Handvor-

schisse i. H. v. 8.100,00 €.

Im Einzelnen valutieren die liquiden Mittel zum 31.12.2019 wie folgt:

Handvorschusse 8.100,00 €
Girokonto Spk. Tauberfranken ' 4.904,97 €
Geldmarktkonten 14.365.000,00 €
Bankkonten und Schwebeposten -12.616,88 €
Ausgangsiberweisungen und -282.495,08 €

bereits gebuchte Abbuchungen

14.082.893,01 €

Die Bestande der Handvorschiisse werden bei der Ermittlung des Endbe-
stands an Zahlungsmitteln im Rahmen der Finanzrechnung (siehe Ziff. 3.2)
nicht bertcksichtigt, sodass dort ein Zahlungsmittelendbestand zum

31.12.2019i. H. v. 14.074.793 € richtig ausgewiesen wird.

3.3.1.19. Aktive Abgrenzungsposten (Bilanzposition 2.1)

Rechnungsabgrenzungsposten dienen der periodengerechten Abgrenzung,
wenn Zahlungen fir Aufwendungen des kinftigen Haushaltsjahres bereits im

laufenden Haushaltsjahr geleistet worden sind.

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten 2019 belduft sich auf
2.143.191,08 €.
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Dieser Betrag resultiert aus Auszahlungen im Dezember 2019 die einen Auf-
wand erst im Folgejahr (Januar 2020) darstellen:

- Sozialbereich (SoJuHKR) fur Januar 2020: 1.608.817,28 €

- Personalbereich (Beamtenbeziige u.a.) Januar 2020: 534.373,80 €

3.3.1.20. Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse (Bilanzposition 2.2)

Anfangsbestand am 01.01.2019 32.146.347 €
Endbestand am 31.12.2019 42.262.192 €
Verédnderung +10.115.845 €

Auf die umfanglichen Ausfiihrungen des Rechenschaftsberichts (auf den Sei-

ten 61 - 67) sowie die Vermdgensubersicht wird ergdnzend verwiesen.
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3.3.2 Passiva

Die Passivseite der Bilanz stellt die Finanzierung des Vermégens des Land-
kreises dar (Mittelherkunft). Die Kapitalposition (Basiskapital, Rucklagen und
Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses) sowie die Sonderposten entspre-
chen dabei den Eigenmitteln. Rickstellungen und Verbindlichkeiten sind da-

gegen den Fremdmitteln zuzuordnen.

3.3.2.1. Basiskapital

Das Basiskapital stellt das Reinvermégen des Main-Tauber-Kreises dar.

Das Basiskapital errechnet sich wie folgt:

Vermdgen (Aktiva) ' 171.355.399 €
zzgl. Abgrenzungsposten Aktiva 44.405.384 €
abzgl. Ricklagen 15.254.384 €
abzgl. Sonderposten (Passiva) 58.609.460 €
abzgl. Ruckstellungen 1.408.443 €
abzgl. Verbindlichkeiten 25.556.013 €
abzgl. Abgrenzungsposten Passiva 1.312.488 €
= Basiskapital 31.12.2019 113.619.995 €

Das Basiskapital hat sich im Jahr 2019 um 9,73 Mio. € auf 113,62 Mio. € er-
héht. Die Verédnderung resultiert im Wesentlichen aus der Umbuchung des
nicht liquiden Anteils der Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen Er-

gebnisses in das Basiskapital (siehe spatere Ausfuhrungen hierzu, Ziff. 4.1.4

Haushaltsausgleich).
Weitere Erlauterungen kénnen zudem dem Rechenschaftsbericht auf Seite 67

entnommen werden.

3.3.2.2. Riicklagen (Bilanzposition 1.2.1 und 1.2.2)

Fur Uberschiisse des ordentlichen und auRerordentlichen Ergebnisses sind
gesonderte Rucklagen (Ergebnisriicklagen) zu fuhren (§ 23 GemHVO, § 90
Abs. 1 GemO).
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Das ordentliche Ergebnis 2019 schlieRt mit einem Uberschuss in Héhe von
10.065.570,69 €. Dieser Uberschuss wurde der Riicklage aus Uberschiissen
des ordentlichen Ergebnisses zugefuhrt. Gleichzeitig erfolgte eine Umbuchung
in Héhe von 9.728.906,43 € (nicht liquider Anteil der Rlcklage) in das Basis-
kapital. Die Rucklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses valu-
tiert zum 31.12.2019 somit i. H. v. 14.074.793,01 €.

Das Sonderergebnis (Anlage 19 Ifd. Nr. 23 zu §§ 49, 51 GemHVO) schlie3t mit
einem Uberschuss i. H. v. 1.179.591,38 €, welches gem. § 49 Abs. 3 S. 2
GemHVO der Riicklage aus Uberschissen des Sonderergebnis zuzufiihren
ist. Nachdem die Riicklage aus Uberschilssen des Sonderergebnisses zum
31.12.2018 mit 0 T€ valutierte, steht sie somit zum 31.12.2019 mit
1.179.591,38 € zu Buche.

Die Summe der beiden Ricklagen zum 31.12.2019 betragt daher
15.254.384,39 €.

Die Kapitalposition (jetzt Eigenkapital), die sich aus der Summierung des Ba-
siskapitals, der Rucklagen und unter Abzug eines ggfs. vorzutragenden Fehl-
betrags aus Vorjahren errechnet, valutiert zum 31.12.2019 insgesamt mit
128.874.378 € (V]. 117.629.251,51 €).

Die Ermittlung des Umbuchungsbetrags wurde gemafl dem vom ,Vergleichs-
ring Kommunales Rechnungswesen“ entwickelten Berechnungsschema vor-

genommen.

3.3.2.3. Sonderposten

Der Main-Tauber-Kreis weist auf der Passivseite folgende Sonderposten aus:

a) fur Investitionszuweisungen,
b) far ,Sonstiges*.
3.3.24. Sonderposten fiir Investitionszuweisungen (Bilanzposition 2.1)

Nach § 40 Abs. 4 Satz 2 GemHVO sollen empfangene Investitionszuweisun-
gen als Sonderposten in der Vermdgensrechnung ausgewiesen und entspre-
chend der voraussichtlichen Nutzungsdauer aufgelést werden.

Der Bilanzposten betragt zum 31.12.2019 rund 40,29 Mio. €. Er hat sich ge-
genuber dem Vorjahr um + 13,40 Mio. € (Zugénge 8,29 Mio. €, Umbuchungen
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7,51 Mio. € und Abgéange und Auflésungen von insgesamt 2,44 Mio. €) erhdht.
Der mit Abstand héchste Zugang erfolgte durch die Zuschiisse von Bund und
Land zum Breitbandausbau mit rund 7,65 Mio. €.

Auf die Ausflihrungen des Rechenschaftsberichts (auf den Seiten 68 und 69)
wird ergénzend verwiesen.

Die Abgange korrespondieren hierbei nach der Bilanzsystematik mit den aus-

gewiesenen Ertragen aus Auflésung von Sonderpositionen der Ergebnisrech-

nung

3.3.2.5. Sonderposten fiir ,,Sonstiges‘ (Bilanzposition 2.3)

Anfangsbestand am 01.01.2019 23.941.348 €
Endbestand am 31.12.2019 118.315.848 €
Verédnderung - 5.625.500 €

Der Wert der ,Sonstigen* Sonderposten hat sich durch Zugange von rund
1,91 Mio. € bei gleichzeitiger Umbuchung abnutzbarer Vermégensgegenstan-
dei. H. v. rund 7,51 Mio. € um rund 5,6 Mio. € verringert.

Auf die Ausfihrungen des Rechenschaftsberichts (Seite 69) hinsichtlich der Bi-

lanzierung entsprechender Sonderposten wird verwiesen.

3.3.2.6. Riickstellungen (Bilanzposition 3)

Gegeniiber dem Vorjahr haben sich die Rickstellungen um rund 0,682 Mio. €
vermindert; die Bilanzposition weist zum 31.12.2019 einen Wert von

1,408 Mio. € aus.
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Die Rickstellungen setzen sich folgendermallen zusammen:

Lohn- und Gehaltsriickstellungen 577 T€
Ruckstellungen aus der Verpflichtung fur die Er-

statEung Unterhaltszahlungen wg. Unterhaltsvor- 494 T€
schissen

Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen 0Te

Sonstige Ruckstellungen (Wahlriickstellungen u.

Versorgungslastenausgleich) 337 T€

Gesamt 1.408 T€

Bei den gebildeten Ruckstellungen handelt es sich um Pflichtrickstellungen
nach § 41 Abs. 1 GemHVO sowie um eine Wahlrickstellung nach § 41 Abs. 2
GemHVO (,Verlustausgleich Sondervermégen® Kloster Bronnbach und Ver-
sorgungslastenausgleich). Weitere Pflichtriickstellungen fir die Nachsorge von
Abfalldeponien werden aulerhalb des doppischen Haushalts beim Eigenbe-
trieb AWMT gebildet, desgleichen fur den Ausgleich von Gebuhrentberschis-
sen sowie die Sanierung von Altlasten.

Auf die weiteren Ausfiihrungen des Rechenschaftsberichts (auf den Seiten 70

bis 71) wird verwiesen.

3.3.2.7. Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten haben sich zum Vorjahr um rund 1,2 Mio. € auf rund
25,556 Mio. € verringert. Die Stadnde und Entwicklungen der einzelnen Ver-
bindlichkeiten sind im Rechenschaftsbericht auf den Seiten 72 bis 73 be-

schrieben.
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Sie setzen sich wie folgt zusammen:

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 16.582.701 € (- 1.865 T€)

Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen 0€ (0 TE)
gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-  3.401.013 € (+ 393 T€)

tungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 4.608.104 € (+ 262 T€)
Sonstige Verbindlichkeiten 964.195 € (+6T€)
Summe Verbindlichkeiten 25.656.013€ (+1.204T€)

3.3.2.8. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen (Bilanzposition 4.2)

Die vom Main-Tauber-Kreis aufgenommenen Kredite fur Investitionen weisen
zum 31.12.2019 einen Restbuchwert in Hé6he von 16.582.701 € aus. Die Ver-
bindlichkeiten aus Kreditaufnahmen haben sich im Jahr 2019 um 1.864.526 €
(Tilgungsleistungen) verringert. Neue Kreditaufnahmen wurden nicht getatigt.
Der Schuldenstand wurde planméaRig abgebaut. Die Kredite werden in der
Schuldenibersicht zum Jahresabschluss mit Anfangs- und Schlussbestanden
(Saldo) sowie Wertverénderung (Saldo) entsprechend der Buchhaltung aufge-
fuhrt.

3.3.2.9. Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen (Bi-
lanzposition 4.3)
Die Verbindlichkeiten der letzten beiden Kaufleasinggeschéfte waren zum

31.12.2017 komplett beglichen.
Es kamen 2019 keine weiteren Leasingvertrage hinzu, sodass am 31.12.2019

keine Falle auszuweisen waren. Die Bilanzposition valutiert daher weiter mit
0,00 €.

3.3.2.10. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (Bilanzposition 4.4)

Unter entsprechender Bilanzposition werden die Verbindlichkeiten des Land-

ratsamts Main-Tauber-Kreis fir in Anspruch genommene Dienstleistungen und
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Guter gefuhrt. Dartber hinaus erfolgt bei entsprechender Bilanzposition der
Ausweis von Verbindlichkeiten aus Umgliederung. Uberzahlungen auf einem
Debitorenkonto stellen eine Verbindlichkeit gegentuber dem Schuldner dar. Als
Folge des Saldierungsverbots sind diese Uberzahlungen im Jahresabschluss
zum Bilanzstichtag bilanziell von den Forderungen abzusetzen und als Ver-
bindlichkeiten auszuweisen (umzugliedern). Aus diesem Umstand resultiert
der Betrag von 1,162 Mio. € zum Stichtag 31.12.2019. Zum 01.01.2020 wur-
den die Umgliederungen wieder aufgelost.

Insgesamt belaufen sich die Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung
(einschlieBlich Umgliederungen) auf 3.401.012,69 € (Stand 31.12.2019).

Im Einzelnen:

- Verbindlichkeiten aus Lieferung u. Leistung - 2,239 Mio. €
- Verbindlichkeiten Straenbauamt 0,000 Mio. €
- Umgliederung Verbindlichkeiten 1,162 Mio. €

3,401 Mio. €
Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Bilanzposition insgesamt um rund
+ 0,393 Mio. € erhéht.
Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Sachkonto 25110000,
(ohne Umgliederungen) saldieren mit 2,239 Mio. €. Sie stimmen mit der SAP-

Kreditorenbuchhaltung tberein.

3.3.2.11. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen (Bilanzposition 4.5)

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen sind Verbindlichkeiten ohne unmit-
telbar damit zusammenhangende Gegenleistung (2,999 Mio. €). Sie werden
bilanziert, wenn der Landkreis seine rechtliche Verpflichtung zur Zahlung noch
nicht erfullt hat. Darliber hinaus beinhaltet die o0.g. Bilanzposition das Abgren-
zungskonto SoJuHKR (1,609 Mio. €), welches der Héhe nach der gebildeten
Aktiven Rechnungsabgrenzung SoJuHKR entspricht, hierbei handelt es sich
um Auszahlung von Sozialleistungen, die dem Ergebnis 2020 zuzurechnen
sind.

Entsprechende Verbindlichkeiten saldieren zum 31.12.2019 i. H. w.
4,608 Mio. €. Das entspricht einer Zunahme im Vergleich zum Vorjahr um
rund 0,262 Mio. €.
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Weitere Erlauterungen zum Anstieg der Verbindlichkeiten aus Transferleistun-

gen kénnen dem Rechenschaftsbericht auf Seite 73 enthommen werden.

3.3.2.12. Sonstige Verbindlichkeiten (Bilanzposition 4.6)

Die Bilanzposition 4.6 hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rund + 6 T€ auf

0,964 Mio. € erhoht.
Unter dem Bilanzkonto ,sonstige Verbindlichkeiten“ werden u.a. gefuhrt:

- ZA Verrechnungskonto — sonstige Kreditverbindlichkeiten,
- ungeklarte Zahlungseingénge,

- debitorische Akontozahlungen (Uberzahlungen),

- abzuflhrende Lohnsteuerzahlungen,

- Umsatzsteuerabwicklungskonto,

- Verbindlichkeiten aus Umgliederung,

- durchlaufende Gelder (Verwahrgelder).

3.3.2.13. Passive Rechnungsabgrenzungsposten (Bilanzposition 5)

Unter die passiven Rechnungsabgrenzungen fallen Einzahlungen, die bereits
im abzuschlieRenden Haushaltsjahr zugeflossen und gebucht worden sind,
aber wirtschaftlich (als Ertrag) zum Teil oder ganz kinftigen Haushaltsjahren
(hier: 2020) zuzurechnen sind.

Dieser Bilanzposten hat sich gegeniiber dem Vorjahr um rund + 0,303 Mio. €
erhoht. Er betragt zum 31.12.2019 rund 1,312 Mio. €. Hierbei handelt es sich
hauptséachlich um bereits zugeflossene Pauschalzahlungen des Landes nach
dem Fluchtlingsaufnahmegesetz, welche erst im Haushaltsjahr 2020 wirt-
schaftlich einen Ertrag darstellen.

Im Ubrigen wird auf den Rechenschaftsbericht Seite 73 verwiesen.
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3.3.3

Bilanzierungsgrundsitze

Im Rahmen der Weiterentwicklung der Konformitdt mit dem Haushaltsrecht
und somit auch der Qualitat des Rechnungswerkes wird weiterhin eine beson-
dere Beachtung folgender Haushaltsgrundséatze vorausgesetzt:
Bruttogrundsatz (Saldierungsverbot), periodengerechte Zuordnung, Ein-
zelbewertung sowie Wahrheit und Klarheit.

Die beiden ersten Grundsatze sind im Bericht a. a. O. bereits erwahnt, die

Problematik der Einzelbewertung wird kurz erlautert:

Jeder einzelne Vermogensgegenstand und Schuldenposten ist gesondert zu
bewerten. Das bedeutet auch, dass die in der Bilanz ausgewiesenen Forde-

rungen und Verbindlichkeiten einzeln nachzuweisen sind. Das geschieht i. d.

" R. durch die Debitoren- bzw. Kreditorenbuchhaltung. Dabei ist>(summarische)

Ubereinstimmung zwischen Bilanz, Hauptbuchhaltung und Nebenbuchhaltung
vorauszusetzen. Die Verwaltung ist weiterhin zur kunftigen Sicherstellung an-

gehalten.
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4

4.1

411

4.1.2

Auswertung des Jahresabschlusses 2019

Ertragslage

Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis zeigt auf, ob bzw. in welcher Hohe es dem Landkreis
gelungen ist, die ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche Ertrdge aus-
zugleichen. Nach § 80 Abs. 2 und 3 GemO sowie § 24 GemHVO soll der Aus-

gleich in voller Héhe erreicht werden.

Im Jahr 2019 wurden ordentliche Ertrage i. H. v. 168.013.118 € erwirtschaftet.
Die ordentlichen Aufwendungen betrugen 157.947.547 €. Damit ergibt sich ein
ordentliches‘(positives) Jahresergebnis i. H. v. 10,066 Mio. €. |
Ein Ausgleich der Aufwendungen konnte somit im Rahmen der ordentlichen
Ergebnisrechnung durch die Ertrége erreicht werden. Das gute ordentliche Er-
gebnis mit einem ,Gewinn“ von 10,066 Mio. € (geplant 1,651 Mio. €) ergibt ein
Plus von 8,414 Mio. € und ist auf héhere Ertrage (+ 7,341 Mio. €) bei gleich-

zeitig niedrigeren Aufwendungen (- 1,073 Mio. €) zurtckzufiihren.

Sonderergebnis

Das Sonderergebnis zeigt den Saldo der auRerordentlichen Ertrdge zu den
auBerordentlichen Aufwendungen. Dieses sollte fur den Ausgleich eines even-
tuell vorhandenen Fehlbetrages des ordentlichen Ergebnisses grds. positiv

sein.
AuBerordentliche Ertrage in Hohe von 1.571.282,38 € stehen aulerordentli-

chen Aufwendungen in Héhe von 391.691 € gegenuber, sodass sich ein au-
Rerordentlicher positiver Saldo in H6he von 1.179.591 € ergibt.
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Gesamtergebnis

Das Gesamtergebnis zeigt den Saldo aus ordentlichem Ergebnis und dem
Sonderergebnis. Im Sinne des Ressourcenverbrauchskonzeptes sollte das

Gesamtergebnis ausgeglichen sein. Dieses Ergebnis wurde mehr als erreicht.

Das Gesamtergebnis betragt 11.245.162,07 € (Planung: + 1.651.100,00 €).
Das Gesamtergebnis liegt demnach rd. 9,594 Mio. € Gber dem Planansatz.

Haushaltsausgleich

Das Haushaltsjahr 2019 schlieRt im ordentlichen Ergebnis mit Uberschiissen
ab. Fehlbetrage aus Vorjahren werden 2019 nicht vorgetragen. Im Sonderer-

gebnis ergab sich ein Uberschuss.

Zusammenfassend stellt sich demnach ausschlielllich die Frage nach der
Verwendung der Uberschiisse beim ordentlichen Ergebnis 2019.

Die Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses sind gem. § 23 GemHVO der
entsprechenden Ergebnisriicklage zuzufihren. Dies erfolgt i. H. wv.
10,07 Mio. €. Gleichzeitig erfolgt im Zuge der Jahresabschlussarbeiten und
Feststellung zum Jahresabschluss 2019 eine Umbuchung der nicht liquiden
Anteile der Ergebnisricklage i. H. v. 9,73 Mio. € (vgl. § 23 Satz 4 GemHVO) in
das Basiskapital, sodass die Ergebnisriicklage zum 31.12.2019 mit 14,07 Mio.
€ saldiert.

Uber die entsprechende Umbuchung wird bei der Feststellung des Jahresab-

schlusses Beschluss gefasst (§ 23 S. 4 GemHVO).
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4.1.5 Zahlungsmitteliiberschuss aus Ifd. Verwaltungstitigkeit

Der Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt den
Zahlungsfluss (Cash-Flow) des Landkreises. Er ist der Saldo aus Ein- und
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit. Der Cash-Flow gibt einen
Anhaltspunkt zur finanziellen Leistungsfahigkeit und sollte mindestens die H6-
he der Tilgungsleistungen fur Kredite aufweisen. Der Zahlungsmitteltber-
schuss aus laufender Verwaltungstatigkeit im Jahr 2019 betragt 15.123.616 €.
Er liegt somit deutlich Gber der H6he der Tilgungsleistungen fur Kredite i. H. v.

1.864.526 €.

4.1.6 Nettoinvestitionsrate

Die Nettoinvestitionsrate gibt die H6he der Eigenmittel fur Investitionen aus
dem erwirtschafteten Zahlungsmitteliberschuss des Ergebnishaushalts (nach

Abzug der Kredittiigung) an. Die Nettoinvestitionsrate im Jahr 2019 betragt
somit 13.259.090 €.

4.1.7 Zahlungsmittelbestand

Zahlungsmittellberschuss a. Ifd. Verwaltungstétig- +15.123.616.39 €
keit, T
Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit, -12.762.482,99 €
Finanzierungsmittelbedarf aus Finanzierungstatig- - 1.864.525.95 €
keit, DR
Uberschuss a. haushaltsunw. Ein- und Auszahlun- 59943 19 €
gen R
ergeben unter Berlcksichtigung des Anfangsbe- 13.638.128.75 €
standes an Zahlungsmitteln R
den Endbestand an Zahlungsmitteln von 14.074.793,01 €

Der Endbestand an Zahlungsmitteln ergéanzt um die Barmittelbestdnde der
Handvorschisse (8.100 €) entspricht den tatséchlich vorhandenen und It. Bi-
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lanz zum 31.12.2019 ausgewiesenen liquiden Mitteln (Bilanzposition 1.3.8) in

Hoéhe von 14.082.893,01 €.

4.1.8 Verschuldung

Kernhaushalt:

Kredite Stand 01.01.2019 18,447 Mio. €
Tilgung im Jahr 2019 1,864 Mio. €
Kredite Stand 31.12.2019 16,583 Mio. €
Kreditahnliche Rechtsge- | g¢anq 31.12.2019 0,00 Mio. €
schafte '

Eine Kreditaufnahme war im Haushaltsjahr 2019 mit 6,5 Mio. € geplant, muss-

te jedoch nicht in Anspruch genommen werden.
je Kreiseinwohner: 125,09 €%)

Hinzu kommen die Schulden der Eigenbetriebe:

Der Anfangsbestand an Krediten beim KB 2.437 Mio. €
betrug

getilgt wurden im Berichtszeitraum 0,320 Mio. €
Kreditneuaufnahme 2019 0,00 Mio. €
Kreditbestand per 31.12.2019: 2.117 Mio. €
Kreditbestand AWMT 0,00 Mio. €
Eigenbetriebe gesamt 2,117 Mio. €
je Kreiseinwohner:*) 15,97 €

* Ohne Kassenkredite und kreditahnliche Rechtsgeschéfte; Einwohner: 132.567
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4.2

Anhang zum Jahresabschluss, Rechenschaftsbericht, Form und Voll-
stidndigkeit des Jahresabschlusses 2019

Anhang:
Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern, der mit den Rech-

nungen eine Einheit bildet, und durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern
(§ 95 Abs. 2 und 3 GemO, §§ 53, 54 GemHVO).

In den Anhang sind diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen
Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Vermdgensrech-

nung vorgeschrieben sind.
Im Anhang sind ferner anzugeben:

« Die auf die Posten der Ergebnisrechnung u. der Vermégensrechnung an-

gewandten Bilanzierungs- u. Bewertungsmethoden,

+ Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden samt Be-
grindung; deren Einfluss auf die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage ist

gesondert darzustellen,

* Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die Her-

stellungskosten,

» der auf den Landkreis entfallende Anteil an den beim Kommunalen Ver-
sorgungsverband Baden-Wurttemberg auf Grund von § 27 Abs. 5 GKV

gebildeten Pensionsrickstellungen,
» die Entwicklung der Liquiditat im Haushaltsjahr,

« die in das folgende Haushaltsjahr Ubertragenen Erméachtigungen (Haus-
haltstbertragungen) sowie die nicht in Anspruch genommenen Krediter-

méchtigungen,

» die unter der Bilanz aufzufiilhrenden Vorbelastungen kinftiger Haushalts-

jahre (§ 42 GemHVO)
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* der Landrat, die Mitglieder des Kreistags, auch wenn sie im Haushaltsjahr
ausgeschieden sind, mit dem Familiennamen und mindestens einem aus-

geschriebenen Vornamen.
Dem Jahresabschluss sind als Anlagen beizufiigen (§ 95 Abs. 3 GemO):

« die Vermdégensubersicht,
» die Schuldenibersicht,
+ eine Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushalts-

ermdachtigungen.

Gleichzeitig verwendet der Main-Tauber-Kreis auch die Anlage Ruckstel-
lungsubersicht und die Neuerungen der VwV Produkt- u. Kontenrahmen die
Anlagen 22 (Entwicklung der Liquiditat) und 29 (Kennzahlen zur Beurteilung
der Leistungsfahigkeit).

Der Anhang zum Jahresabschluss 2019 enthalt im Wesentlichen die gesetz-

lich geforderten Angaben und Ausfiihrungen.

Rechenschaftsbericht:
Ziel des Rechenschaftsberichts ist es, ein den tatsdchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des

Landkreises zu vermitteln sowie den Verlauf der Haushaltswirtschaft darzu-

stellen. Der Rechenschaftsbericht entspricht weitestgehend den Anforderun-
gen. Korrekturhinweise und Vorschldge zur Optimierung durch die Prifung

wurden angenommen und umgesetzt.

Form und Vollsténdigkeit des Jahresabschlusses:
Form und Vollstandigkeit entsprechen im Wesentlichen den einschlagigen

Vorgaben.
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5

5.1

5.2

5.3

Priifung

Die Aufgaben der oértlichen Prifung ergeben sich aus der Gemeindeordnung -
GemO - (§§ 110 ff. GemO) und der Gemeindeprifungsordnung -GemPrO-.
Uber durchgefithrte Prifungen und die Ergebnisse wird jeweils dem Landrat
und den gepruften Stellen berichtet. Prufungsfeststellungen werden auf ihre

Ausrdumung hin tberwacht.

Folgende Prifungen wurden im Laufe des Jahres 2019 durchgefihrt:

Jahresabschluss 2018

Das Prifungsjahr 2019 konnte aus Sicht der Rechnungsprifung zufriedenstel-
lend bewerkstelligt werden. Es wurde auch der Jahresabschluss 2018 des

Kernhaushalts geprift.

Kassenpriifung der Kreiskasse

Eine der gesetzlich vorgegebenen Prifungsaufgaben (§§ 1, 2 GemPrO) ist die
jahrliche unvermutete Kassenpriifung bei der Kreiskasse. Diese wurde in der
Zeit vom 04.06.2019 — 23.07.2019 durchgefuhrt. Die Kassenprifung 2019 war
mit einer ausfuhrlichen Beleg-, Beitreibungs- und Berechtigungsprifung ver-
bunden. Die Kassengeschafte werden weitestgehend ordnungsgemaf ausge-
fuhrt. Die Priafung bei der Kreiskasse ergab keine wesentlichen Beanstandun-
gen. Die vorgeschlagene schriftliche Regelung zum Online-Bestelldienst und-

Bezahlverfahren wurde im Rahmen einer Dienstanweisung umgesetzt.

Weitere Jahresabschliisse

Neben der Prufung des JA 2018 waren folgende Jahresabschllsse zu prufen:

Eigenbetrieb Abfallwirtschaft 2018

Eigenbetrieb Kloster Bronnbach 2018

Tourismusverband Liebliches Taubertal e. V. 2018
Kommunaler Landschaftspflegeverband Main-Tauber e. V 2018
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5.4

Energieagentur Main-Tauber-Kreis GmbH 2018.

Uber diese Priifungen wurde jeweils gesondert berichtet.

Sachpriifungen

Das Rechnungsprifungsamt hat einen gesetzlichen Auftrag zur Durchfiihrung
der drtlichen Prifung des Jahresabschlusses. Hierbei sollen bereits im Laufe
des Jahres neben der eigentlichen Jahresabschlusspriifung und den weiteren
gesetzlich vorgegebenen Prifungen Sachprifungen mit wechselnden
Schwerpunkten und nach verschiedenen Methoden und Systemen vorge-
nommen werden. Diese begleitende Prifung war nur in begrenztem Umfang

maglich.

Durch die Prufung der Jahresabschlisse des Kernhaushalts 2018, der Eigen-
betriebe (Kloster Bronnbach und AWMT) und der Ubertragenen Prifungsge-
schafte im Jahr 2019 war eine Konzentration der Priferressourcen durch die
weiteren Pflichtprifungen erforderlich. Darlber hinaus erforderten die weiter
abzubauenden Prifungsriickstdnde bei der Uberértlichen Prifung der Ge-
meinden und Verbdnde einen Uberdurchschnittlichen zeitlichen Einsatz des

zustandigen neuen Prifers.

U. a. deshalb war der Spielraum fir vertiefte Schwerpunktprifungen in ande-
ren Verwaltungsbereichen auch im Jahr 2019 erneut gering, konnte jedoch
wie bereits 2018 weiter gesteigert werden.

Die értliche Prifung musste sich auf einige wenige unterjéhrige Prifungen be-
schranken.

Fur 2020 ist mit einer weiteren nennenswerten Verédnderung bei den Sachpru-
fungen zu rechnen. Ein weiterer Abbau der Prifungsriickstdnde und Intensi-
vierung der Sozialprufung ist zwischenzeitlich umgesetzt. Die Betatigungspru-

fung wurde in die Prifplanung aufgenommen.
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5.4.2

Sozialpriifung: Eingliederungshilfe

Im Jahr 2019 konnte erneut einer Schwerpunktprifung im Sozialbereich
durchgefuhrt werden. In der Zeit vom 11.03.2019 bis 05.06.2019 wurden im
Amt flr soziale Sicherung, Teilhabe und Integration die der Eingliederungshil-

fe geprift.

Die Schwerpunkte dieser Prufung lagen in:

* der ordnungsgemafRen Bedarfsermittlung (Mehrbedarf, Unterkunft),

* der vollstédndigen und richtigen Einkommensanrechnung (Rente, etc.),

« der Verwirklichung vorrangiger Anspriiche (Wohngeld, Unterhalt, Rente etc.),
» der allgemeinen Aktenfihrung und Dokumentationen,

« der Austibung der Fachaufsicht und Einhaltung der Zustandigkeitsordnung,

* der Einhaltung haushalts- / und kassenrechtlicher MaRgaben

+ der OrdnungsmaRigkeit und Qualitat der Einnahmeverwaltung.

Wesentliche Feststellungen wurden hierbei nicht getroffen. Von Seiten des
KRPA wurden lediglich Hinweise und Anregungen zur einheitlichen Bearbei-

tungsweise und zu Formalitdten gegeben.

Zudem wurde im Juli 2017 der Nettoaufwand der Jahre 2017 und 2018 fir
Personen, die Leistungen nach dem AsylbLG beziehen und im Rechtssinne

nicht mehr vorlaufig untergebracht sind, gepraft.

Wesentliche Beanstandungen haben sich hierbei nicht ergeben. Eine Bestéati-
gung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit wurde durch das értliche

Rechnungsprifungsamt am 10.07.2019 erteilt.

Personalpriifung — Leistungsbezogene Vergiitung fiir Beamte und Beschiftig-
te

Im Jahr 2019 wurde die Schwerpunktpriifung ,Familienbezogene Entgelt- und
Beziligebestandteile* begonnen. Die Fertigstellung erfolgte 2020.

Prufungsinhalt waren die familienbezogenen Entgelt- und Bezlugebestandteile
beim Landratsamt Main-Tauber-Kreis im Hinblick auf die rechtmaRige Umset-
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zung der Rechtsgrundlagen. Die Prifung erfolgte férmlich, materiell, sachlich
und rechnerisch in Stichproben. Hierbei wurden keine wesentlichen Prifungs-

feststellungen getroffen.

Uberdrtliche Priifungen

Im Jahr 2019 unterstanden 8 Stadte und Gemeinden und jeweils zwei Zweck-
verbande und eine Stiftung der staatlichen Finanzkontrolle durch das Kommu-
nal- und Rechnungsprifungsamt. Die Uberértliche Priufung der Gemeinde
Werbach (2011 bis 2015) wurde abgeschlossen. Weiterhin wurde die Uberoért-
liche Prufung der Gemeinde Ahorn (2013 bis 2017) weitestgehend und der
Zweckverbande Abwasserbeseitigung Wittigbach (2013 bis 2017) und Was-
serversorgung Griinbachgruppe (2013 bis 2017) vollstédndig abgeschlossen.
Daruber hinaus wurde mit ersten Vorbereitungen fur die Prifungen der Stadt
Freudenberg am Main und der Gemeinde Kénigheim begonnen.

Es konnte der Prifungsstau im Bereich der Gberértlichen Prifung weiter deut-

lich reduziert werden.

Verwendungsnachweise

Staatliche Zuwendungsgeber verlangen bei Zuschissen in der Regel die ortli-
che Prufung der Verwendungsnachweise. 2019 wurden folgende Verwen-
dungsnachweise fir 2018 und 2019 mit einem Kostenvolumen von rund

580 T€ gepruft:

. Verwendungsnachweis Uber die gewédhrte Zuwendung des Ministeri-
ums fur Soziales und Integration zur Férderung von Deutschkennt-
nissen bei Asylbewerbern und Fluchtlingen:

- Grundkurs Deutsch (08.04.2019 — 28.07.2019)

- Aufbaukurs Deutsch (17.12.2018 — 29.03.2019)

- Aufbaukurs Deutsch (15.04.2019 — 20.07.2019)

> Volumen 50 T€
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. Verwendungsnachweis Uber die gewahrte Zuwendung des Ministeri-

ums flUr Soziales und Integration zur Férderung von Deutschkennt-
nissen bei Asylbewerbern und Fluchtlingen:

- Intensivsprachkurs Deutsch in den Sommerferien (16.07.2018 -
31.08.2018)

- Aufbaukurs  Deutsch  begleitend zur Einstiegsqualifizierung
(07.02.2019 — 30.07.2019)

> Volumen 21 T€

. Verwendungsnhachweis Uber die Abrechnung der anerkannten Kos-
tenerstattungsfalle in der Sozial- und Jugendhilfe mit dem Kommu-
nalverband fur Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg:

= I. Quartal 2019: Volumen 19 T€

- Il. Quartal 2019: Volumen 29 T€

- [ll. Quartal 2019: Volumen 34 T€

- IV. Quartal 2019: Volumen 27 T€

. Verwendungsnachweis fir den Landeszuschuss zur Férderung der
Strukturen in der Kindertagespflege und Weiterbewilligung des Be-
triebskostenzuschusses an den Tageselternverein Main-Tauber-Kreis
e.V. (Volumen: 225 T€)

. Verwendungsnachweis Uber den Bundeszuschuss fir die Frihen Hil-
fen (Volumen 175 T€)

Bei den Prifungen ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

Die zweckentsprechende Verwendung der Zuschussmittel konnte jeweils
bescheinigt werden. Lediglich bei der Prifung des Verwendungsnachweises
fur den Landeszuschuss zur Férderung der Strukturen in der Kindertages-
pflege und Weiterbewilligung des Betriebskostenzuschusses an den Tages-
elternverein Main-Tauber-Kreis e.V. wurde eine Ruckforderung der nicht
ausgeschdpften Betrage angeregt, welche auch erfolgte.

Zusatzlich zur Prifung o.g. Verwendungsnachweise wurde im Zusammen-
hang mit der zwischenzeitlich 100 % - igen Bundeserstattung der Aufwen-

dungen SGB XIlI, 4. Kapitel (Grundsicherung im Alter- u. bei
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5.7

Erwerbsminderung) eine Bestéatigung der értlichen Rechnungsprifung nach
§ 7 Abs. 2 AGSGB XII fur das Jahr 2018 Uber eine Gesamtsumme i. H. v.
5,649 Mio. € ausgestellt.

Zuletzt konnte eine Schwerpunktpriifung in diesem Bereich (SGB XlI, 4. Ka-
pitel) im Jahr 2018 begonnen werden, welche im Jahr 2019 fertiggestellt

wurde.

Betéitigungspriifung

Die Gemeindeprufungsanstalt hat bei den vergangenen Prifungen mehrfach
auf eine zu intensivierende Beteiligungsverwaltung und die Beachtung der
kommunalverfassungsrechtlichen Zustandigkeiten hingewiesen. Bei der letz-
ten Prufung (Bericht vom 19.09.2019) hat sie festgestellt, dass die Beteili-
gungsverwaltung beim LRA Main-Tauber-Kreis zwischenzeitlich implementiert
und nach mehreren organisatorischen Umgliederungen letztlich dem BdL (Bu-
ro des Landrats) zugeordnet wurde. Ein Beteiligungsbericht, wird wie in den
Jahren zuvor, erstellt.

Zum Zeitpunkt der Prufung lag der Beteiligungsbericht 2019 der Rechnungs-
prifung im Entwurf vor. Auch unterjdhrig wurde die Rechnungsprifung regel-
maRig Uber Sachverhalte innerhalb der Beteiligungen unterrichtet. Fur die
kommenden Jahre strebt die Prifung eine Intensivierung der Beteiligungsver-
waltungsprifung an. Im Jahr 2020 konnte zwischenzeitlich die Beteiligungs-
verwaltung 2018 geprift werden. Wesentliche Beanstandungen haben sich

hierbei nicht ergeben.

Beratungen

Vielfach wurden bereits im Vorfeld bei Finanzvorgédngen bzw. deren zugrunde
liegenden Entscheidungen Beratungen durch das Rechnungsprifungsamt
durchgefiihrt. Durch diese praventive Arbeit wurden mdégliche Fehler oder
Mangel bereits vor der Sachentscheidung vermieden und ein noch héheres
Mall an GesetzmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit erreicht. Hierbei sind nahezu
alle Fragestellungen aus dem komplexen kommunalen Verwaltungsbereich

mdglich und betreffen Uberwiegend das Satzungs- und das Gebuhrenrecht,
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das Haushalts- und Kassenrecht, das Vergaberecht, das Eigenbetriebsrecht

sowie die Aufbau- und Ablauforganisation.
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6.1

6.2

Schlussbemerkungen

Gesetzliche Vorgaben

Der Kreistag hat die Haushaltssatzung 2019 nach Vorberatung in den Aus-

schiissen am 12.12.2018 beschlossen.

Nach § 48 LKrO i.V.m. § 81 Abs. 2 GemO soll die Haushaltssatzung der
Rechtsaufsichtsbehérde (Regierungsprasidium Stuttgart) spétestens einen

Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorliegen.

Die Haushaltssatzung 2019 wurde dem Regierungsprasidium Stuttgart mit
Schreiben vom 19.12.2018 vorgelegt. Die Bestatigung der GesetzmaRigkeit
der Haushaltssatzung durch das Regierungsprasidium Stuttgart erfolgte mit
Erlass vom 11.02.2019.

Nach § 95b Abs. 1 GemO i. V. m. § 48 LKrO ist der Jahresabschluss inner-
halb von 6 Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen und inner-
halb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres festzustellen. Zwischen
diesen beiden Zeitrdumen sind der Rechnungsprifung gemal § 110 Abs. 2
GemO vier Monate als Prufungsfrist vorgegeben. Der Jahresabschluss 2019
wurde mit Schreiben v. 23.06.2020 zur Prifung vorgelegt und ging beim
KRPA am 30.06.2020 ein. Die Feststellung durch den Kreistag ist in der Sit-
zung am 09. Dezember 2020 vorgesehen. Das KRPA war durch die Verwal-
tung angehalten, den Schlussbericht hierzu frilhestmdéglich bis Anfang No-

vember 2020 vorzulegen.

Jahresabschluss des Main-Tauber-Kreises

Die ortliche Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Main-Tauber-Kreises
ergab keine wesentlichen Beanstandungen. Dieser entspricht im Wesentli-

chen nach Form und Inhalt den gesetzlichen Bestimmungen. Danach kann

bestatigt werden, dass
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6.3

6.4

. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
sowie bei der Vermégens- und Schuldenverwaltung im Wesentlichen
nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren wor-

den ist,

. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vor-

schriftsmaRiger Weise begriindet und belegt sind,
. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

. das Vermoégen sowie die Schulden und Ruckstellungen richtig nach-

gewiesen worden sind.

Die getroffenen Aussagen stehen unter dem vorbehaltenden Hinweis auf die
auch weiterhin bestehende Komplexitdt des achten doppischen Jahresab-

schlusses sowie die Begrenzung von Zeit und Kapazitat bei der értlichen Pru-

fung.

Abschluss des Priifverfahrens

Mit dem vorliegenden Schlussbericht ist die 6értliche Prifung bis einschlieflich

2019 abgeschlossen.

Beschlussempfehlung

Dem Kreistag wird vorgeschlagen, das geprufte Ergebnis des Jahres-
abschlusses 2019 des Main-Tauber-Kreises gemaR § 95b Abs. 1 GemO i. V.
m. § 48 LKrO festzustellen sowie der Umbuchung der nicht liquiden Rucklage
i. H. v. 9.728.906,43 € in das Basiskapital zuzustimmen.

Tauberbischofsheim, 08. Oktober 2020

é /w

Mlchael Haas, Kmtslelter Kommunal und Rechnungsprifungsamt
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