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Prufungsbericht
Nr. 11/2015
KRPA an: Herrn Landrat Reinhard Frank
Eigenbetrieb Energie- und
Immobilienmanagement
Main-Tauber-Kreis (EIMT)
Dezernat 1 fiir Amt 11
Sonstige Stellen:
Die Randzeichen bedeuten:
B = Beanstandung
W = wiederholte Beanstandung
" ; flr weitere
H. = Ehiwes Sachbearbeitung
A = Anregung oder fur kinftige
Falle

Ausraumung und Vollzugsbericht oder Stellungnahme
binnen 4 Wochen erbeten.

Sind die Randkennzeichen eingeklammert (...), ist

kunftige Beachtung erbeten; eine Stellungnahme ist
nicht gefordert.

Priifer ’ /
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1.  Priifungsaufgabe:
Prufung des Jahresabschlusses 2014 des Eigenbetriebes
Energie- und Immobilienmanagement Main-Tauber-Kreis (EIMT)

2. Prifungsstoff:
Gewinn- und Verlustrechnung, Bilanz, Lagebericht, Anhang,

Buchhaltung, Belege und begriindende Unterlagen

3. Prifungsart:
formlich, sachlich und rechnerisch

Stichproben

4. Prifungsumfang:
Jahresabschluss 2014

5. Schwerpunkte:
Keine
6. Priifungszeit:

21.09.2015 bis 17.11.2015 mit Unterbrechungen (rd. 25 Arbeitstage)

7. Prifer:
KA Wiegand

8. Wesentliche Feststellungen:

siehe Folgeseiten!
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8.1 Allgemeine Feststellungen
8.1.1 Vorbemerkungen

Der Eigenbetrieb Energie- und Immobilienmanagement Main-Tauber-Kreis (EIMT)
wurde zum 1.1.2008 gegrindet. Einem optimal ausgerichteten Gebdudemanage-

ment liegen zwei Prinzipien zugrunde:

Prinzip 1:

Biindelung aller gebaudewirtschaftlichen Leistungen in einer
Organisationseinheit

Die Organisation der Gebaudewirtschaft dient nicht zuletzt dem Erhalt und der
Weiterentwicklung kreiseigener Vermégenswerte.

Hierbei gilt es, Reibungsverluste zu vermeiden, Schnittstellen auszubauen und

Fachkompetenz zu konzentrieren.

Prinzip 2:

Der von den Flachennutzern verursachte Aufwand soll aus deren Budget
gedeckt werden

Der EIMT nimmt die Aufgabe als zentrale Organisationseinheit flr die landkreis-
eigenen und angemieteten Immobilien der Kreisverwaltung wahr. Er fihrt alle
Aktivitaten aus, die beim Betrieb und der Verwaltung der Gebaude und Grund-
stucke und bei Baumalnahmen anfallen und erhebt kostendeckende Mieten.
Beide Grundprinzipien sollen nach der Philosophie des Eigenbetriebs EIMT dort
umgesetzt werden.

Die Rechtsverhaltnisse des Eigenbetriebes werden durch das Eigenbetriebsgesetz,
die Eigenbetriebsverordnung sowie durch die Betriebssatzung, zuletzt geandert
01.01.2010, geregelt.

8.1.2 Prufungsauftrag
Das Kreisrechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss des Eigenbetriebes
Energie- und Immobilienmanagement Main-Tauber-Kreis (EIMT) vor der Fest-
stellung durch den Kreistag zu priifen’.
Nach § 16 Abs. 3 EigBG sind der Jahresabschluss und der Lagebericht zu-
sammen mit dem Priifungsbericht zunédchst dem Betriebsausschuss zur Vor-

beratung und sodann dem Kreistag zur Feststellung zuzuleiten.

' § 16 Abs. 2 EigBG i.V.m. § 48 LKrO, § 111 GemO und § 9 GemPrO
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Gegenstand und Umfang der Priifung

Der Jahresabschluss stand dem Kreisrechnungsprifungsamt mit seinen Bestand-
teilen Gewinn- und Verlustrechnung (GuV), Bilanz, Anhang, Lagebericht und An-
lagennachweis seit dem 12.08.2015 zur Verfligung. Mit der Prifung konnte jedoch
auf Grund des vorrangig zu prifenden Jahresabschlusses des Kernhaushalts
(Jahresabschluss 2013) erst Ende September 2015 begonnen werden. Die in der
Vergangenheit geduRerte Anregung der Prifung zu einer rechtzeitigen, struk-
turierten und koordinierten Vorlage der einzelnen Jahresabschlisse, wurde durch
die Verwaltung aufgegriffen, bedarf jedoch weiterhin der Abstimmung und Opti-

mierung.

Aus verwaltungsokonomischen Griinden wird die Prifung i.d.R. auf Stichproben

beschrénkt. Das Kreisrechnungspriifungsamt hat zu priifen?, ob

1. bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermégensverwaltung nach
dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschrifts-
maliger Weise begriindet und belegt sind,
der Wirtschaftsplan eingehalten und
das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen wurden.

Bedeutende Priifungsfeststellungen werden in Prifungsberichten zusammen-

gefasst und ggf. auf ihre Ausrdumung hin Gberwacht.

Abschluss der vorangegangenen Prifungen

Ortliche Priifung:
Die ortliche Prifung des Jahresabschlusses 2013 (Prifungsbericht Nr. 14/2014
vom 11.11.2014) wurde mit der Kenntnisnahme des Kreistages am 17.12.2014

abgeschlossen.

Der Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2014 ist in die Beratung

uber die Feststellung des Jahresabschlusses durch den Kreistag einzubeziehen.

8 111 GemO in Verbindung mit. § 110 GemO
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Uberdrtliche Priifung:

Die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wiirttemberg hat die letzte lberortliche
Prifung des Jahresabschusses des Landkreises fur das Jahr 2011 im Jahr 2014
durchgefiihrt. Der Bericht vom 17.06.2015 enthalt auch Feststellungen zum
Eigenbetrieb EIMT, auf die wir hiermit hinweisen. Eine Stellungnahme der Ver-
waltung bzw. das Aufgreifen getroffener Feststellungen hat ggfs. noch zu erfolg-

en.

Die vorangegangene uberortliche Prifung der GPA (Jahre 2007 bis 2010, Prif-
bericht der GPA vom 28.05.2014) wurde mit Abschlussbestétigung des RP
Stuttgart vom 05.08.2015, Az. 14-2244-0/08 abgeschlossen. Die Bestatigung
nach § 48 LKrO i.V.m. § 114 Abs. 5 S. 2 GemO BW wurde erteilt.

Bauausgabepriifung:

Eine Prifung der Bauausgaben flr die Jahre 2008 bis 2012 durch die GPA er-
folgte mit Prifbericht vom 18.09.2013. Die Prifung ist abgeschlossen. Eine
Bestatigung des Regierungspréasidiums (§114 Abs. 5 Satz 2 GemO) wurde mit
Schreiben vom 28.11.013 erteilt.

Grundlagen

Rechtsformen
Das Energie- und Immobilienmanagement Main-Tauber-Kreis wird als

Eigenbetrieb nach dem Eigenbetriebsgesetz gefiihrt.

Innerbetriebliche Grundlagen

Fur das Wirtschaftsjahr 2014 gilt die Betriebssatzung v. 11.07.2007 mit den
hierzu ergangenen Anderungen. Organe sind der Kreistag, der Betriebsaus-
schuss (= Mitglieder des Verwaltungs- und Finanzausschusses), der Landrat
und die Betriebsleitung. Die Zustandigkeiten sind in der Betriebssatzung ge-
regelt. Die sachliche Zustandigkeit fir die Aufgabenerflllung ergibt sich ebenfalls
aus der Betriebssatzung. Soweit der Eigenbetrieb ansonsten keine eigenstandi-
gen Regelungen getroffen hat, haben die Regelungen der Landkreisverwaltung
(Dienstanweisungen, etc.) weiterhin Geltung. Fur die Wirtschaftsfuhrung und das

Rechnungswesen findet das Eigenbetriebsrecht Anwendung.
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Das Rechnungswesen wird nach den Regeln der doppelten Buchfiihrung gefiihrt.
Die Finanzbuchhaltung sowie die Kosten- und Leistungsrechnung werden mit
dem EDV-Verfahren SAP R/3 Uber die Kommunale Informationsverarbeitung
Baden-Franken, grofitenteils von der kaufmannischen Buchhaltung des AWMT
abgewickelt. Als Vorprogramm ist das Infas-Enermetric FM-Tool ,KLM*® einge-
setzt. AuRerdem werden noch die Module ,MCS*“* und ,ECS*® genutzt. Die Ub-
rigen Kassengeschafte werden im Rahmen einer Einheitskasse von der Kreis-

kasse erledigt. Getrennte Konten sind eingerichtet.

Aufstellung u. Genehmigung des Wirtschaftsplans 2014

Der Wirtschaftsplan 2014 wurde im Betriebsausschuss vorberaten und durch den
Kreistag am 05.02.2014 beschlossen. Das Regierungsprasidium hat die Gesetz-
maRigkeit des Wirtschaftsplanes mit Erlass vom 11.03.2014, Az. 14-2241.-2/08,

bestatigt.
Es wurden festgesetzt und genehmigt:
Die Aufwendungen des Erfolgsplanes auf 6.531.100 €

Die Ertrage des Erfolgsplans auf 6.531.100 €

Die Einnahmen und Ausgaben

im Vermégensplan auf jeweils 5.062.600 €
Der Gesamtbetrag der Kreditaufnahme auf 1.867.827 €
Der Hochstbetrag der Kassenkredite auf 1.500.000 €

-Verpflichtungserméchtigungen waren nicht vorgesehen-

Der Wirtschaftsplan mit den Bestandteilen Erfolgsplan, Vermdgensplan und
Stellentbersicht entspricht im Wesentlichen den gesetzlichen Erfordernissen.
Der am 05.02.2014 beschlossene Wirtschaftsplan 2014 entspricht dem Be-

schlussantrag.

® Projektmanagement inkl. Budget-, Mallnahmen-, Meldungs- und Auftragsmanagement fur hohe
Transparenz von Kosten und Leistungen

* Technisches Gebaudemanagement zur optimierten Substanz- und Werterhaltung

° Energie- und Emissions-Controlling-System zur Steigerung der Energieeffizienz
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Die Aufstellung des Wirtschaftsplans hat nach § 14 Abs. 1 Satz 1 EigBG

vor Beginn des Wirtschaftsjahres zu erfolgen und erfolgte erneut verspatet.

Auf die Feststellungen A 102 und 103 der GPA aus dem Prifbericht ,Allgemeine
Finanzprufung 2007-2010“ v. 28.05.2014 zur Wirtschaftsplanaufstellung (die dem
EIMT zum Zeitpunkt der Planaufstellung 2014 noch nicht vorlagen) wird im Hin-
blick auf kiinftige Planungen hingewiesen (z.B. aktualisierte Veranschlagung v.
Finanzierungsfehlbetragen bzw. erlibrigten Mitteln in kiinftigen Vermégens-

planen; vollstandige Erfolgsplane fir die einzelnen Finanzplanungsjahre).

Vollzug und Einhaltung des Wirtschaftsplanes 2014

Vollzug des Erfolgsplans (Plan-Ist-Vergleich)

Die im Lagebericht getroffenen Aussagen zum Vollzug des Erfolgsplans und zur
Entwicklung der Aufwendungen / Ertrage im Vorjahresvergleich wurden anhand
der vorgelegten Unterlagen (tabellarischer Plan-Ist- und Ist-Ist-Vergleich mit An-
merkungen) sowie der SAP- Buchhaltung nachgeprift. Nachfolgend werden die

bedeutsamsten Abweichungen aufgefiihrt und kurz erlautert:

Planabweichungen Ertrage
Bei den Ertragen (7.119 T€) wurde der Planansatz (6.531 T€) um + 588 T€
(9 %) Ubertroffen.

Wesentliche Mehrertrage:

Ifd.Nr. Mehrertriage Bezeichnung

1 +393 T€ Planungs- u. Sanierungskosten
Asylbewerberunterkiinfte

2 +103 T€ Erbrachte Serviceleistungen bei
Gemeinschaftsunterkiinften

3 +89T€ Nebenkosten
Gemeinschaftsunterkiinfte

4 +60TE Mieteinnahmen
Gemeinschaftsunterkiinfte
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Erlauterungen Ifd. Nr. 1-4

Hier zeichnet sich die allgemeine Kostenentwicklung bei der Asylbewerberunter-
bringung 2014 ab. Die unerwartet hohe Zuweisung an Fllichtlingen zog eine
Uberplanmafige Leistungserbringung des EIMT in den Bereichen Planung u.
Sanierung von Gemeinschaftsunterkiinften sowie Erbringung von Service-

leistungen (z.B. Hausmeistertatigkeiten, Verwaltungsleistungen EIMT) nach sich.

Gleiche Auswirkung der Asylbewerberunterbringung war auch bei den Mieten u.

Mietnebenkosten zu verzeichnen.

Die im Zusammenhang der Flichtlingsunterbringung angefallenen Auf-
wendungen des EIMT wurden grétenteils aus dem Sozialetat des Dez. IV

erstattet und flihrten zu den o.g. Mehrertréagen.

Den ausgewiesenen Mehrertragen stehen hierbei jedoch Mehraufwendungen
z.B. aus gestiegenen Nebenkostenvorauszahlungen fir Strom, Wasser, Ab-
wasser und der zusatzlichen Anmietung und Bewohnbarmachung von Objekten

zur Asylbewerberunterbringung gegeniiber.

Wesentliche Minderertrage:

Ifd.Nr. Minderertrage Bezeichnung
1 - 86 TE Kaltmiete Schulen
2 - 28 T€ Kaltmiete Verwaltung

Erldauterungen Ifd. Nr. 1+2

Die Ruckerstattung bereits vereinnahmter Mietzahlungen flir das Fachraumzen-
trum MGH und eine Korrektur bei der Mietberechnung gegeniliber dem AWMT

fuhrten zu entsprechenden Minderertragen.
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Planabweichungen Aufwendungen
Die Aufwendungen (7.026 T€) liegen um +495 T€ (+7,6 %) Uber dem
Planansatz (6.531 T€).

Wesentliche Mehraufwendungen:

Ifd. Nr. Mehraufwand Bezeichnung
1 +151 T€ Riickstellungen
2 +326 TE Instandhaltung und Sanierung

Asylbewerberunterkiinfte

3 +85 T€ Anmietung
Asylbewerberunterkiinfte

4 +80 T€ Nebenkosten
Asylbewerberunterkiinfte

5 +49 T€ Personalaufwand

Erlauterungen Ifd. Nr. 1-5

Lfd. Nr. 1: Erneute Notwendigkeit der Einstellung entsprechender Betrage in die
Ruckstellung auf Grund ausstehender Abrechnung (2014) durch Amt 11 zum
Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses 2014 EIMT.

Lfd. Nr. 2 bis 5: Die beschriebenen Mehraufwendungen stehen insgesamt im
Zusammenhang mit der unerwartet hohen Anzahl an Flichtlingszuweisungen an
den Main-Tauber-Kreis und den damit verbundenen Kosten der Unterbringung.
Wie bereits bei den Mehrertrédgen erlautert, wurden Aufwendungen im Zu-
sammenhang mit der Fllchtlingsunterbringung dem Dezernat ,Soziales” in aller
Regel in Rechnung gestellt und von dort direkt erstattet. Dennoch muss an dieser
Stelle erwahnt werden, dass im Zusammenhang mit den angefallenen Aufwend-
ungen fur Instandhaltung u. Sanierung von Unterkiinften kein Ansatz im Erfolgs-
plan gebildet wurde, obwohl zum Zeitpunkt der Wirtschaftsplanaufstellung die

Entwicklung (zumindest ansatzweise) erkannt werden konnte.



=

Main-Tauber-Kreis.dc

(H)

Landratsamt Main-Tauber-Kreis Seite 10 von 31 Pb 11/2015 - EIMT
Kommunal-u. Rechnungspriifungsamt 20.11.2015
AZ.:095.53

Um bei der Kostenabrechnung mit dem Kernhaushalt (konkret: Sozialhaushalt)
dem Prinzip gerecht zu werden, dass der von den Flachennutzern verursachte
Aufwand aus deren Budget gedeckt wird, solite durch den EIMT ein besonderes
Augenmerk darauf gelegt werden, dass alle abrechnungsfahigen Aufwendungen
und Auszahlungen (konsumtiv und ggfs. auch investiv), die im Zusammenhang mit
der Thematik ,Flichtlinge” stehen (soweit als moglich direkt) mit dem Kernhaushalt
abgerechnet werden. Dies gilt umso mehr, wenn fir den Kernhaushalt die Moglich-

keit einer direkten Kostenabrechnung mit dem Land besteht.

Wesentliche Minderaufwendungen:

Ifd. Nr. Minderaufwand Bezeichnung
1 -114 T€ Kostenerstattung an den Landkreis
2 -58 T€ Abschreibung
3 -46 T€ Gas
4 -37T€ bezogene Leistungen

Erlauterungen Ifd. Nr. 1-4:

Lfd. Nr. 1:

Der auf das Rechnungsjahr 2014 ergebniswirksam verbuchte Betrag in der

Kostenabrechnung mit dem Landkreis belauft sich auf 56 T€ (bei einem Plan-
ansatz i.H.v. 170 T€). Er beinhaltet die direkt abrechenbaren Aufwendungen

(z.B. Unfallversicherung 2014, Versorgungsumlage Beamte 2014).
Daraus resultiert entsprechender Minderaufwand (-114 T€).

In Folge der noch nicht stattgefundenen Abrechnung 2014 fir erbrachte
Serviceleistungen der Kernverwaltung, wurden 2014 erneute Rickstellungen
i.H.v. 151 T€ (siehe Mehraufwand) gebildet.

Lfd. Nr. 2: nicht aktivierte Baumafinahmen flhren zu geringeren Abschreibungen
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Lfd. Nr. 3: Milder Winter 2014 = Heizkostenersparnis als Ursache.

Lfd. Nr. 4: Milder Winter 2014 = Geringere Inanspruchnahme Winterdienst.

Zusammenfassung Erfolgsplan:

Der Erfolgsplan wurde im Wesentlichen planmaRig vollzogen. Die beschriebenen
Planabweichungen erkléaren sich z.T. mit fehlenden Erfahrungswerten, groRten-
teils sind diese 2014 jedoch bedingt durch nicht betriebsbedingte Einflisse.
Insbesondere die Auswirkungen der im Jahr 2014 zu Tage getretenen ,Flicht-
lingsthematik® auf den EIMT (hauptsachlich im Zusammenhang mit deren Unter-

bringung) wurden in tatsachlich eingetretenem Umfang nicht eingeplant.

Das Planergebnis (“schwarze Null*) wurde durch einen tatsachlichen Gewinn
i.H.v. 94 T€ verbessert. Die Mehraufwendungen des Erfolgsplans wurden ins-
gesamt durch Einsparungen (Minderaufwendungen) und durch Mehrertrage im
Rahmen des ,Gesamtdeckungsprinzips“ sichergestellt.

Mehraufwendungen fihrten weder zu einer Verschlechterung des geplanten

Ergebnisses noch waren sie erfolgsgefahrdend, sodass diesbezuglich weder ein

Beschluss des Betriebsausschusses oder gar eine unterjahrige Plananderungen
notwendig waren (§ 15 Abs. 1 Nr. 1 EigBG, § 15 Abs. 2 S. 1 EigBG).

Auf den Umstand, dass es sich bei den Mehraufwendungen des Erfolgsplans
z.T. um auBBerplanméafBige Aufwendungen handelte (z.B. Instandhaltung, Sanier-
ung, Herrichtung von Asylbewerberunterkiinften), kommt es bei dieser Betrach-
tung nicht an.

Wegen der freihdndigen Vergabe entsprechender Auftrage nach § 3 Abs. 5
Satz 1 VOB /A (Ziff. 2.1.1 Vergabe VwV v. 28.10.2011 —GABL. S. 542) weisen
wir auf die Voraussetzung der besonderen Dringlichkeit sowie deren Begrund-
ung u. schriftlichen Dokumentation hin. Dartber hinaus sind auch bei freihand-
iger Auftragsvergabe die unabdingbaren, vergaberechtlichen Formerfordernisse

zu gewabhrleisten (z.B. Markterkundung, Vergabevermerk, u.a.).

Zur Erfolgsrechnung trifft der Lagebericht Aussagen hinsichtlich bedeutsamer

Abweichungen bei Aufwendungen und Ertragen im Vorjahresvergleich (Ist-Ist-

Vergleich). Aussagen zu Abweichungen vom Wirtschaftsplan / Erfolgsplan (sog.
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Plan-Ist-Vergleich), die zur Beurteilung der Planeinhaltung (= wesentliches
Kriterium flr die Prifung u. die Gremien) von Bedeutung sind, werden — bis auf
wenige Ausnahmen - lediglich in dem ergénzend zum Jahresabschluss zur Ver-
fugung gestellten Rechenwerk getatigt. Dieses ist indes nicht Bestandteil des

Jahresabschlusses bzw. des Lageberichts.

Auf eine getrennte Darstellung beider Themenbereiche im Lagebericht (Plan-Ist

u. Ist-Ist-Vergleich) sollte dartber hinaus kunftig geachtet werden.

Ertrage und Aufwendungen im Vorjahresvergleich 2014-2013
(Ist-Ist-Vergleich)

Ertrage
Die Ertrage 2014 (7.119 T€) Gbertreffen die Ertrage 2013 (6.349 T€) um

+771 TE (+12,1 %).

Wesentliche Abweichungen:

Ifd.Nr. Mehr- / Minder Bezeichnung
1 +370 T€ Sonstige betriebliche Ertrige
2 +284 T€ Mietertrage
3 +125 T€ Erbrachte Serviceleistungen

Die Grunde fur die Mehrertrage im Vergleich zum Vorjahr werden im Lagebericht
im Wesentlichen beschrieben und rechnerisch dargelegt. Insoweit kann im Prif-

bericht auf weitere Ausfiihrungen verzichtet werden.
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Aufwendungen:
Die Aufwendungen 2014 (7.026 T€) Uberschreiten die Aufwendungen 2013
(6.246 T€) um +780 T€ (12,5 %).

Wesentliche Abweichungen:

Ifd.Nr. Mehr- / Minder Bezeichnung
1 +326 T€ Instandhaltung und Sanierung
Asylbewerberunterkiinfte
2 +243 T€ Externe Mieten
3 +149 T€ Personalaufwand
4 +61 T€ Instandhaltung / Reparatur
5 +18 T€ Fremdreinigung
4 .50 T€ Wirme (Gas, Ol, Pellets)
5 -43 T€ Zinsaufwand

Die Grunde fir die Mehr- und Minderaufwendungen im Vergleich zum Vorjahr

werden im Lagebericht im Wesentlichen beschrieben und rechnerisch dargelegt.

Zusammenfassung Vorjahresvergleich:

Der Geschéftsverlauf (Aufwand- u. Ertrage) im Vergleich zum Vorjahr war (a4hn-
lich wie die Frage der Planeinhaltung) von der Thematik ,Asylbewerberunter-
bringung” und den damit verbundenen Auswirkungen gepragt. Mehrertrage und
Mehraufwendungen halten sich -saldiert betrachtet- nahezu die Waage. Dies
begrindet sich auch hier im Wesentlichen mit Erstattungen des Kernhaushalts.

Weitere Abweichungen bei Aufwendungen und Ertragen im Vorjahresvergleich,
die nicht der Thematik ,Asylbewerberunterbringung“ geschuldet waren, lassen

sich zusammengefasst wie folgt benennen:
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a) Auswirkungen des milden Winters 2014 (Minderaufwand Heizung)

b) htheren Aufwendungen der Fremdreinigung (wg. Sonderreinigung Jalousien),
c) Nacherhebung Niederschlagsabwassergebihr,

d) Bildung hoherer Riickstellungen (wg. Neukalkulation Leistungsverrechnung),

e) Verminderung der Zinsaufwendungen.

Bewertungen zur Ertragslage:

Der Betriebsverlauf und die Ertragslage sind im siebten Betriebsjahr des Eigen-
betriebes mit einem Jahresgewinn in Hohe von 94 T€ als erfreulich und stabil
zu bezeichnen (Vorjahr 103 T€ Gewinn, Vorvorjahr 115 T€ Gewinn).

(Geplant war 2014 lediglich ein ,Nullergebnis”).

Die Gewinn- und Verlustrechnung (G. u. V.) umfasste 2014 ein Volumen von
7,119 Mio. € (Vorjahr: 6,349 Mio. €).

Gegenuber dem Vorjahr kann somit eine Steigerung des Volumens i. H. v. +770
T€ (+ 12,1 %) verzeichnet werden, hauptsachlich bedingt durch Aufwendungen

u. Ertrage bei der Flichtlingsunterbringung.

Haupteinnahmequellen sind weiterhin die Kaltmieten mit 4,549 Mio. €

und die Nebenkosten mit insgesamt 1,820 Mio. €

(Diese beiden Ertragspositionen umfassen rund 90% der Gesamtertrage). 6,369 Mio. €

Die Verbesserung des Planergebnis (,schwarze Null*) hin zu einem tatsachlichen
Gewinn in Hohe von 94 T€ ist im Wesentlichen dem milden Winter 2014 und den

damit verbundenen Einsparungen bei Heizkosten u. Winterdienst zu verdanken.

Aus rein betriebswirtschaftlicher Sicht verfligt der Eigenbetrieb EIMT uber wenige
Spielrdume, das Betriebsergebnis durch unternehmensstrategische Entscheid-
ungen positiv zu beeinflussen. Eine kostendeckende Bewirtschaftung der
Anlagen (= kostendeckende Mieten als sichere Haupteinnahmequelle des

Eigenbetriebs) ist daher weiterhin anzustreben.

Im Zuge der Sonderthematik ,Fllchtlingsunterbringung®, mit der der EIMT betraut
wurde, sollte auch ein besonderes Augenmerk auf eine (voll-) kostendeckende
und (wo mdoglich) direkte Abrechnung mit dem Kernhaushalt gelegt werden.

Wir weisen rein vorsorglich darauf hin (ochne den Komplex einer naheren Prifung
unterzogen zu haben), dass aus betriebswirtschaftlicher Sicht kein Defizit zu
Lasten des EIMT verbleiben darf.
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(W) Der Ubernahme betriebsfremder Aufwendungen ohne entsprechenden (ada-

quaten) Kostenersatz (KPA Gerlachsheim, KKH Creglingen) sollte im Hinblick
auf die betriebswirtschaftliche Auslegung des Eigenbetriebs entgegengewirkt

werden. Auf die Ausfiihrungen aus Prifbericht 13/2013 wird verwiesen.

(H) Der Jahresgewinn in Hohe von rund 94 T€ soll auf Vorschlag der Betriebsleitung
auf die neue Rechnung (2015) vorgetragen werden. Uber die Ergebnisverwend-
ung ist Beschluss zu fassen (§ 12 EigBVO und Anlage 9 zur EigBVO).

(H) Der EIMT tragt zum Bilanzstichtag 31.12.14 bereits Gewinne in Hohe von
1,421 Mio. € aus Vorjahren vor. Eine Entscheidung Gber die kunftige weitere
Behandlung der Gewinnvortrage erscheint angezeigt (z.B. Einstellung in die
Ruicklage? Abfiihrung an den Kernhaushalt?). Auf die Systematik der Gewinn-

verwendung gem. Anlage 9 zu § 12 EigBVO wird verwiesen.

8.3.2 Vollzug des Vermogensplans 2014

8.3.2.1 Vermogensplanung 2014

geplante Ausgaben waren:

-Investitionen 4.203.000 €
-Kredittilgungen 859.000 €
Planansatz insgesamt 5.062.600 €

geplante Einnahmen waren:

-Kreditaufnahme 1.867.827 €
-Schulbauzuschissen 322.000 €
-Abschreibungen 1.826.775 €
-erlibrigte Mittel aus Vorjahren 1.045.998 €
Planansatz insgesamt 5.062.600 €

Aus dem Rechnungsjahr 2013 erfolgte die Ubernahme nicht verbrauchter Ein-
nahmeansatze (in der Folge als ,,HER" bezeichnet) in Hohe von 1.142.000 € und
Ausgabeansatze (in der Folge als ,,HAR* bezeichnet) in Hohe von 1.394.050 € in
das Wirtschaftsjahr 2014. Die o0.g. HAR und HER werden in der Vermogensplan-
abrechnung 2014 als zusétzlich zur Verfigung stehende Anséatze bzw. Deck-

ungsmittel ausgewiesen.
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Wir empfehlen fir die Zukunft, die zur Ubertragung in das Folgejahr anstehenden
HAR / HER zur Verdeutlichung in die jeweilige Vorlage zur Beschlussfassung
Uber den Jahresabschluss aufzunehmen.

Der im Wirtschaftsplan verwendete Vordruck zur Vermoégensplanung entspricht

nicht der Anlage 6 zur Eigenbetriebsverordnung (§ 2 Abs. 2 EigBVO) und sollte
fur die Zukunft angepasst werden.

Vermogensplanabrechnung 2014

AuRerhalb dieses Prifberichts wurden erneut Beratungsleistungen an die Ver-
waltung des EIMT zur Vermdgensplanabrechnung 2014 erbracht mit dem Er-
gebnis, dass trotz der Inanspruchnahme samtlicher zur Verfligung stehender
Finanzierungsmittel die Vermdgensplanabrechnung 2014 mit einem Finanz-
ierungsfehlbetrag in Hohe von 1.035.950 Euro abschlielt.

Der ausgewiesene Finanzierungsfehlbetrag beriicksichtigt bereits die im Jahr
2014 veranschlagten, jedoch nicht aufgenommenen und in das Jahr 2015 als
,HER" Ubertragenen Kredite (1,868 Mio. €) als Einnahmemittel.

Urséchlich fiir diesen Finanzierungsfehlbetrag sind nach Einschatzung der

Priufung im Wesentlichen zwei Umstande:

a) die Ausgabe von Mitteln bzw. die Bildung von HAR auf Planansatze und
Ubertragung in das Folgejahr auf Grundlage tatséchlich nicht zur Verfiigung
stehender erlbrigter Mittel in Hohe von 1.045.998 €,

b) der Vortrag eines Finanzierungsfehlbetrags 2013 i.H.v. 40.049 bei der Plan-
abrechnung 2014 (als Ausgabe) ohne entsprechende Gegenfinanzierung.
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Erlduterungen:

Tatsachlich standen die eingeplanten eriibrigten Mittel (1,045 Mio. €), auf deren
Grundlage 2014 Ausgaben geleistet wurden, bereits zum 01.01.14 nicht mehr zur
Verfugung (es lag bereits ein Fehlbetrag i.H.v. 40.049 €) vor.

Die nicht werthaltige Planzahl ist hierbei das Ergebnis unzureichender Ver-
maogensplanabrechnungen der Vorjahre (bis einschlieBlich 2012).

Darlber hinaus wurden bei Entwicklung dieser Planzahl Einnahmeansatze aus
Vorjahren (z.B. Kredite) als ,vollzogen* behandelt, cbwohl deren tatsachliche
Verwirklichung nicht erfolgte. Im Ergebnis standen z.T. nicht werthaltige
eriibrigte Mittel, deren endgiiltiger Verbrauch im Jahr 2013 erfolgte.

Im Rahmen des Jahresabschuss 2013 wurde die Vermdgensplanabrechnung
unter beratender Mitwirkung des KRPA auf eine neue Grundlage gestellt. Im

Ergebnis stand die Ausweisung eines Finanzierungsfehlbetrags (40.049 €).

Durch eine erfolgte Planung 2014 des EIMT auf Basis (génzlich nicht vorhan-
dener) eriibrigter Mittel i.H.v. 1,045 Mio. € (sie waren Ende 2013 bereits
aufgebraucht) und den Ausgabe-Planvollzug 2014 ,unter falschlicher Annahme"
dieser Mittel sowie der zusatzlichen Einstellung des Fehlbetrags 2013 als zu
deckende Ist-Ausgabe 2014 (i.H.v. 40.049 €), tritt bei der Vermdgensplanab-
rechnung 2014 der Finanzierungsfehlbetrag in Hohe von 1,035 Mio. € zu Tage.

Die Berucksichtigung des Finanzierungsfehlbetrags aus 2013 (40.049 €) als
»Ist-Ausgabe’ bei der Planabrechnung 2014 ist unter Berlicksichtigung der uns
vorliegenden Vermdgensplanen 2015 und 2016 allerdings nicht korrekt.

Er vergréfRert zum einen den ausgewiesenen Finanzierungsfehlbetrag aus
Planabrechnung 2014 (1.035.950 Euro), der in der Planung 2016 ausgeglichen
wird und findet zusatzliche Berlicksichtigung (=Ausgleich) in der Planung 2015.

Grundsatzlich ist zwecks Ausgleichs eines Finanzierungsfehlbetrags aus Ver-
moégensplanabrechnung einer Zufiihrung durch den Kernhaushalt als Kapital-
einlage Vorrang einzurdumen. Die Moglichkeiten einer kreditfinanzierten

Gegenfinanzierung sollte aus folgendem Grund gepriift und dargelegt werden:

Allgemein konnen Kredite nur fur kiinftige Investitionen aufgenommen werden.
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Inwieweit also eine Kreditaufnahme zum Ausgleich eines Finanzierungsfehlbe-
trags aus Vergangenheit erfolgen darf, ist durch das Regierungsprasidium

Stuttgart im Rahmen der Kreditgenehmigung zu prifen und zu beurteilen.

Wir regen an, die Umstande der Entstehung des Finanzierungsfehlbetrags und
beabsichtigte Mallnahmen zu dessen Ausgleich, kurz in der Vorlage zur Be-

schlussfassung lber den Jahresabschluss zu benennen.

Malnahmen zur Liquiditatstiberbriickung im Wirtschaftsjahr 2014 (z.B. Kassen-
kredit oder das Erfordernis des vorzeitigen Abrufs von Mietzahlungen), waren im
Ubrigen notwendige Konsequenzen und zugleich Indikatoren der bevorstehenden
,Liquiditatsschwierigkeiten®, die u.a. mit dem Finanzierungsfehlbetrag zusammen-
hangen.

Einhaltung des Vermogensplans:

Samtliche Ausgabeansatze des Vermogensplans wurden im Vollzug eingehalten.
Ausgaben wurden in diesem Zusammenhang auf laufende Planansatze sowie
auf aus dem Vorjahr Gbertragenen Ansatzen vorgenommen. Auf eine gegen-
seitige Deckungsfahigkeit von Ansatzen verschiedener Vorhaben (§ 2 Abs. 4

EigBVO) braucht deshalb nicht weiter eingegangen werden.

Dem Umstand geschuldet, dass sich im Ergebnis der Vermégensplanabrech-
nung 2014 ein nicht eingeplanter u. nicht unerheblicher Finanzierungsfehlbetrag
ergibt und dieser ggfs. durch eine Kapitalzufihrung des Kernhaushalts oder in
anderer Weise (z.B. zusatzliche Kreditaufnahme) in entsprechender Hoéhe auszu-
gleichen sein wird, ergab sich nach § 15 Abs. 1 Nr. 2 EigBG unterjahrig das Er-
fordernis einer Wirtschaftsplananderung 2014.

Zur kinftigen Vermeidung einer entsprechenden Situation bzw. im Hinblick auf
ein bereits unterjahriges Entgegenwirken empfehlen wir klinftig im verstarkten
MaR die Uberwachung der MaRnahmen nach Baufortschritt und gleichzeitigem
Mittelabfluss bzw. Mittelbindungen.
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Investitionsschwerpunkte 2014 waren:

BZ Bad Mergentheim Neubau Fachzentrum 2.576 T€
BZ Bad Mergentheim Generalsanierung Seegartenstr. 16 238 T€
BZ TBB und Wertheim  Sanierungsmafinahmen 342 T€

Vollzug des Stellenplans 2014

Der Stellenplan (29,03 Vollkrafte) wurde nicht eingehalten. Im Jahr 2014 wurden

von den ausgewiesenen Stellen tatséchlich Stellen im Umfang von 30,58 besetzt
(+1,55 Stellen = 5,33 %). Die Uberschreitung begriindet sich nach unserer Ein-
schatzung durch zusatzlich notwendig gewordenes Hausmeister- u. Reinigungs-

personal im Zuge der Flichtlingsunterbringung sowie zusétzlich zu reinigender

Flachen durch den Umzug des Jugendamts in das Kasernenareal TBB.

Die Uberschreitung des Personalkostenansatzes um +49 T€ fiihrt zwar weder zu
einer Verschlechterung des geplanten Jahresergebnisses noch stellt sie eine Ge-
fahrdung des geplanten Erfolgs dar, in Anbetracht der nominellen Stellenmehr-

ung um mehr als 1,5 Vollzeitstellen war eine unterjahrige Anderung des Stellen-

plans nach § 15 Abs. 1 Nr. 4 EigBG unserer Ansicht nach jedoch angezeigt.

Jahresabschluss 2014

Der Jahresabschluss 2014 mit seinen Bestandteilen Bilanz, Gewinn- u. Verlust-
rechnung sowie Anhang (Anlagenachweis, Schuldentbersicht) wurde vollstandig
aufgestellt (§ 16 EigBG, § 7 EigBVO). Erlag dem KRPA seit 12.08.2015 —u. somit
(erneut) verspatet- vor (§ 16 Abs. 2 EigBG). Ein Lagebericht wurde erstellt und mit
gleichem Datum vorgelegt. Das Kommunale Rechenzentrum Baden-Franken hat
eine Bescheinigung Uber die ordnungsgemale Verarbeitung der Daten im Jahr
2014 geman § 11 Abs. 2 GemKVO ausgestellt.



®

Main-Tauber-Krei:

8.4.1

Landratsamt Main-Tauber-Kreis

Kommunal-u. Rechnungspriifungsamt

s de

Bilanz 2014

Seite 20 von 31

Pb 11/2015 - EIMT

20.11.2015
AZ.:095.53

Die Bilanz entspricht nach Form u. Gliederung den gesetzlichen Vorgaben (§ 8
Abs. 1 EigBVO, Anlage 1). Sie umfasst zum 31.12.2014 in Aktiva und Passiva
einen Betrag in Hohe von: 41,828 Mio. € (Vorjahr 41,467 Mio. €). Auf die Bilanz

mit Lagebericht sowie die dortigen Erlauterungen wird verwiesen. Im Einzelnen

haben sich die Bilanzpositionen wie folgt entwickelt:

Summe Aktiva

41,828 Mio. €

41,467 Mio. €

Aktiva
2014 2013 Veranderung
Anlagevermdégen 41,159 Mio.€ 40,171 Mio. € + 0,988 Mio. €
- Anlagenzugange + 2,757 Mio. €
- Abschreibungen (incl. Abschreibung auf Abgénge) - 1,769 Mio. €
2014 2013 Veranderung
Umlaufvermogen 0,666 Mio. € 1,294 Mio. € - 0,628 Mio. €
- Kassenbestand und Guthaben
- bei Kreditinstituten - 0,807 Mio. €
- Forderung aus L. u. L. +0,179 Mio. €
2014 2013 Veranderung
Aktive Rechnungs-
3T€ 3TE +0TE
abgrenzung
- Abzugrenzende Aufwendungen 2015
+ 0,361 Mio. €
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Passiva
2014 2013 Veranderung
Eigenkapital 33,524 Mio. € 33,431 Mio. € + 0,094 Mio. €
- Kapitalriicklage + 0,000 Mio. €
- Gewinnvortrag + 0,094 Mio. €
2014 2013 Veranderung
Riickstellungen 341 T€ 361 T€ -20TE
- Ruckstellung Serviceleistungen 2014 #1680 T€
- Abschlag 2011 - 2012 -170 T€
2014 2013 Veranderung
Verbindlichkeiten 7,963 Mio. € 7,676 Mio. € + 0,288 Mio. €
—>Darlehenstilgung - 860T€
->Neuaufnahme Darlehen + 540 T€
->Verbindlichkeiten aus L. u. L + 307 T€
->Verbindlichkeiten ggu. LRA + 300 T€
2014 2013 Veranderung
Passive
Rechnungs- 0TE 0TE 0TE
abgrenzung
Summe Passiva 41,828 Mio. € 41,467 Mio. € + 0,361 Mio. €
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Erlauterungen zur Entwicklung der Bilanzpositionen

Aktiva

Anlagevermogen

Das Anlagevermogen des Eigenbetriebs EIMT setzt sich zusammen aus:

- Immateriellen Vermogensgengenstanden

- Sachanlagen (i.W. Grundstiicke mit Bauten, technische Anlagen u. Maschinen

sowie Anlagen im Bau).

Das aus der SAP-Buchhaltung generierte Anlagegitter 2014 lag der Prifung voll-
standig vor. Die darin aufgeflihrten Bewegungen hinsichtlich Zugangen, Abgangen
und Abschreibungen sowie die Anfangsbestande und Endbestédnde waren iden-
tisch mit den im Lagebericht und im Anhang zum Jahresabschluss getatigten An-
gaben und Darstellungen. Der Bestand des Anlagevermdégens hat sich im Ver-
gleich zur Schlussbilanz 2013 von 40,171Mio. € auf 41,159 Mio. € (+ 988 T€)
erhoht. Die Erhéhung des Anlagevermdgens resultiert aus Zugangen bei den
verschiedenen Anlageklassen (+2,757 Mio. €) bei gleichzeitigen Abgangen
(-1,769 Mio. €).

Wesentliche Zugange 2014:

-Anlage im Bau (neu) +1,708 Mio. €

-Verwaltungsgebaude +0,871 Mio. € (527 T€ aus Umbuchung Anl. i. Bau)
-Schulgebaude +0,179 Mio. €  ( 53 T€ aus Umbuchung Anl. i. Bau)

Wesentliche Abgénge 2014:
-AfA des Jahres -1,769 Mio. €

auf Anlagevermogen

Der Lagebericht geht auf die bedeutsamsten investiven MaRnahmen 2014 ein.

Zur Differenzierung zwischen investiver u. konsumtiver Behandlung (insb. bei

Bauausgaben) verweisen wir auf unsere ausfihrlich erteilten Hinweise vergang-
ener Prifberichte und Beratungen. Die je nach Behandlung ergebnistechnischen
Auswirkungen (entweder auf Nutzungsdauer verteilte Abschreibung oder Ifd. Er-

haltungsaufwand und somit direkter Einfluss in die Ergebnisrechnung in voller
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Hohe zum Zeitpunkt der Entstehung) sowie die Folgewirkungen auf die Mieten und

letztlich die Liquiditat des Eigenbetriebs, sind hinreichend bekannt.

Umlaufvermodgen
Das Umlaufvermdgen setzt sich aus den Forderungen des EIMT sowie dem
Kassenbestand und dem Guthaben bei Kreditinstituten zusammen. Das Um-

laufvermogen hat sich im Vorjahresvergleich um weitere -628 T€ verringert und
valutiert zum 31.12.2014 i.H.v. 666 T€.

Forderungen:

Die Forderungen des EIMT ergeben sich zum Bilanzstichtag 31.12.2014 aus-
schlieBlich aus den Forderungen aus Lieferungen u. Leistungen. Sie valutieren
in Hohe von 382 T€ (+181 T€).

Der zum Bilanzstichtag 31.12.2014 buchhalterisch ausgewiesene Forderungsbe-
stand (SAP-Buchhaltung, Sachkonto 12800000) war zum Priifungszeitpunkt der
Prufung dieses Postens (28.09.2015) in voller Hohe ausgeglichen.

Die zur Forderungsiiberwachung erganzend und manuell gefiihrte Forderungs-
ubersichtsliste 2014 weist zum Zeitpunkt der Prifung ebenfalls keine offenen
Forderungen mehr aus. Die zum 31.12.2014 noch offenen Forderungen wurden
It. Uberwachungsliste (mit Ausnahme der Forderung aus NK-Abrechnung 2014)
alle im 1. Quartal 2015 zeitnah abgewickelt. Der Ausgleich der Forderungen aus
Nebenkostenabrechnung 2014 erfolgte nach Vorlage dieser Mitte 2015.

(H) Beziiglich des ausgewiesenen Forderungssaldos aus der Uberwachungsliste

zum 31.12.14 besteht — bis in Hohe eines Betrags von 60 Euro- Identitat zur
SAP-Buchhaltung 31.12.14. Die Diskrepanz zu Lasten der Uberwachungsliste

sollte aufgeklart werden.

(A) Die Nutzung der EDV-technischen Méglichkeiten zur Forderungsiiberwachung
und Vermeidung von Diskrepanzen zur Buchhaltung wird erneut angeregt (sog.

Debitorenbuchhaltung).
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Kassenbestand, Girokonto und Guthaben bei Kreditinstituten:

Der EIMT verfligt Uber einen Handvorschuss (150 €), ein Girokonto (10 66 778)
bei der Sparkasse Tauberfranken und Uber kurzfristige Tagegelder (Giro Plus
1003023551), ebenfalls bei der Sparkasse Tauberfranken.

Die tatsachlichen Kontostéande der beiden Sparkassenkonten zum 31.12.2014
sind identisch mit den in der SAP-Buchhaltung ausgewiesenen Werten. Der
Kontostand des Girokontos belauft sich zum 31.12.2014 auf 38.656,47 €, die
Tagegeldeinlagen auf 245.000,00 €. Entsprechende Sparkassenkontoauszlge
konnten vorgelegt werden. Der Stand der flissigen Mittel* des EIMT hat sich im
Vergleich zum Vorjahr zum Bilanzstichtag 31.12. von 1,090 Mio. € auf 284 T€
(-806 T€) vermindert.

Die deutliche Verringerung der liquiden Mittel um rd. -806 T€ ist hierbei u.a.
Ausfluss des bereits erlauterten Finanzierungsmittelfehlbetrags.

Die Notwendigkeit der Inanspruchnahme von Kassenkrediten oder Vorschuss-
zahlungen auf Mietzahlungen zur Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit des
Eigenbetriebs (zuletzt musste Ende 2014 ein Kassenkredit in Héhe von 300 T€
vom Kernhaushalt aufgenommen werden) wird sich ohne einen zlgigen Aus-

gleich zu einer regelmafigen Institution entwickeln.

Zur Verdeutlich der Liquiditatslage des EIMT weisen wir darauf hin, dass sich

der 0.g. Zahlungsmittelbestand zum 31.12.14 in Hohe von 284 T€ bereits unter
Einbezug der zuriick zu zahlenden Mittel aus Kassenkredit in Héhe von 300T€

ermittelt.

Die Mietzahlungen, die vom EIMT quartalsweise von der Verwaltung und den
Schulen erhoben werden, sind bei 0.g. Liquiditatsbetrachtung bereits bis ein-
schlieflich 31.12.2014 als Einzahlungen bericksichtigt. Bis zum Zufluss er-
neuter liguider Mittel in Form von Mietzahlungen Quartal 1/2015 musste der
EIMT weiteren Ifd. Verpflichtungen (Léhne, Gehélter, Abschlagszahlungen,
Versicherungen, etc.) nachkommen, was in Anbetracht der zum 31.12.14
ausgewiesenen Liquiditat erneut nur durch Inanspruchnahme von Kassen-

krediten moglich war.

Dispositionstechnisch positiv hervorzuheben ist, dass das Girokonto im Verlauf

des Geschaftsjahrs zu keinem Zeitpunkt Uberzogen werden musste (Sollzinsen
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fielen somit nicht an). Die Stichprobenuntersuchung ergab, dass Girokonto und
Geldmarktkonto im Jahresverlauf hinsichtlich Zu — und Abgangen (Geldanlagen
und Auflésung von Geldanlagen) korrespondieren und vorhandene Liquiditats-
Uberhénge i.d.R. rechtzeitig auf dem Tagegeldkonto angelegt wurden. Mit den
Kassenmitteln wurde insoweit gut disponiert. Einzig die Inanspruchnahme eines
Kassenkredits Ende 2014 i.H.v. 300 T€ hatte bei gleichzeitiger verbliebener
Liquiditatsreserve (245 T€) vermutlich noch um einige Tage verzégert werden

konnen.

Ausblick auf das Wirtschaftsjahr 2015:

Im weiteren Verlauf des Wirtschaftsjahrs 2015 war zu Spitzenzeiten die Inan-

spruchnahme von Kassenkrediten saldiert i.H.v. 900 T€ notwendig, um den Ge-
schéaftsablauf zu gewahrleisten. Dies fuhrte unter Einbezug vorhandener Liqui-
ditatsreserven (Tagegeld) im ,Extremfall“ zu einem negativen Liquiditatsstatus
von rund -660 T€ (z.B. 29.01.2015).

Zum Prifungszeitpunkt (30.09.2015) belauft sich die Liquiditéat des EIMT unter
Einbezug der Taggelder und des Girokontos auf rund +578 T€ (die Mietzahl-
ungen fir das Il / Quartal 2015 allerdings bereits einbezogen).

Aktive Rechnungsabgrenzung
Die aktive Rechnungsabgrenzung nach 2014 belauft sich auf rd. 3 T€ und setzt
sich ausschliellich aus Beamtenbeziigen 01/2015 zusammen, die bereits im

Dezember 2014 kassenwirksam waren.
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Erlauterungen zur Entwicklung der Bilanzpositionen

Passiva

Eigenkapital

Das Eigenkapital des EIMT hat sich im Vorjahresvergleich von 33,430 Mio. € auf
33,524 Mio. € erhéht. Dies resultiert aus dem erneut beabsichtigten Gewinnvor-
trag 2014 in H6he von rd. 94 T€.

Ruckstellungen

Neue Ruckstellungen wurden 2014 fiir die ausstehenden Jahresabschlusskosten
(1 T€) sowie die Kostenerstattung an den Landkreis flir Servicearbeiten (150 T€)
gebildet. Gleichzeitig erfolgte 2014 d. Abruf erbrachter Serviceleistungen durch
den Landkreis fur die Jahre 2011 — 2012 in Form eines Abschlags i.H.v. 170 T€.
Die Bilanzposition hat sich somit um 20 T€ von 361 T€ auf 341 T€ vermindert.
Die Bildung neuer Rickstellung i.H.v. 150 T€ erfolgte in Anlehnung der im
Rahmen des Jahresabschluss des Kernhaushalts 2013 neu kalkulierten Leist-
ungsverrechnung. Die ,Spitzabrechnung® lag dem EIMT zum Aufstellungszeit-
punkt des JA 2014 noch nicht vor und wird im Rahmen des JA 2015 im Detalil

aufgegriffen.

Weitere Ruckstellungen wurden nicht gebildet. Dies kénnte jedoch fir Sach-
verhalte wie Altersteilzeit, anhangige Gerichtsprozesse oder unterlassene Unter-
haltungsmalinahmen u. a. angezeigt sein (§§ 7 EigBVO i.V.m. § 249 HGB).

Eine ndhere Prifung durch die Verwaltung wird erneut empfohlen.

Verbindlichkeiten

- aus Lieferungen und Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen werden auf den beiden
Sachkonten 33000000 und 33200000 abgebildet.

Die beiden Konten saldieren zum 31.12.2014 wie folgt:
Lfd. Nr. Sachkonto Saldo 31.12.2014

1 33000000 1.016 TE
2 33200000 11 T€
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Unter Ifd. Nr. 1 werden zum 31.12.2014 bestehende Verbindlichkeiten im Zu-
sammenhang mit der Bautéatigkeit (Investitionen und Ifd. Erhaltungsaufwand)
sowie des Ifd. Betriebs des EIMT (Energielieferanten, Versicherungen, Dienst-
leister, Einzelhandel, interne Kostenverrechnungen LRA, offentlich rechtliche
Entgelte, etc.) ausgewiesen. Zum Prifungszeitpunkt waren die ,Alt-Verbind-

lichkeiten" vollstédndig ausgeglichen.

Unter Ifd. Nr. 2 werden Zins- und Tilgungsleistungen eines Darlehens bei der
ZVK fiir das IV. Quartal 2014 zwecks deren bilanziellen Ausweisung zum 31.12.
2014 (Tilgung) sowie periodengerechten Zuordnung in der Gewinn-u. Verlust-
rechnung (Zinsaufwand) als Verbindlichkeiten ausgewiesen. Daruber hinaus
setzt sich der Gesamtbetrag (10.796,55 Euro) noch aus 2 weiteren Einzelver-
bindlichkeiten aus L.u.L. (197,29 und 1.709,17) zusammen. Der Zahlungsvollzug
und Ausgleich der Verbindlichkeiten erfolgte das Darlehen betreffend am
02.01.2015. Zum Prifungszeitpunkt waren auch die beiden Verbindlichkeiten

aus L.u.L. beglichen.

- gegeniiber Kreditinstituten
Beim EIMT werden insgesamt 12 Darlehen gefuhrt

(siehe auch Darlehensiibersicht 2014 als Anlage zum Jahresabschuss)

mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr: 0 €
mit einer Restlaufzeit von mehr als fiinf Jahren 6,636 Mio. €
Der Anfangsbestand an Krediten betrug 6,956 Mio. €
getilgt wurden im Berichtszeitraum 0,860 Mio. €
Kreditneuaufnahme 2014 0,540 Mio. €
Kreditbestand per 31.12.2014: 6,636 Mio. €

Die Zinsaufwendungen fur die genannten Kredite beliefen sich 2014 auf 267 T€.
Ein Kredit in Héhe von 540 T€ wurde zum Ende des Geschéftsjahrs 2014 neu
aufgenommen (Wertstellung 15.12.2014). Ein entsprechender ermachtigender

Beschluss des zustandigen Gremiums zur Darlehensaufnahme lag vor.

Die Darlehen wurden in der Schuldentibersicht 2014 vollstandig aufgefihrt
(§ 7 EigBVO i.V.m. § 285 Abs. 1 Nr. 1 HGB). Dort ausgewiesene Anfangs-u.

Schlussbestande sowie Zinsaufwendungen und Tilgungsleistungen stimmen
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mit der SAP-Buchhaltung und den jeweils eingeholten Jahreskontoausziigen der

Kreditinstitute Gberein.

- gegenuber Landratsamt

Zum 31.12.2014 valutieren die Verbindlichkeiten ggii. dem LRA (aus Inanspruch-
nahme eines Kassenkredits) mit 300 T€. Zur weiteren Inanspruchnahme von
Kassenkrediten verweisen wir auf unsere Ausfihrungen auf Seite 24 (Ausblick
Wirtschaftsjahr 2015).

-gegeniiber ZVK und Versorgungsanstalt Bund / Lander
(H) Zum 31.12.2014 valutieren die Verbindlichkeiten gegenlber o.g. Kreditoren mit
,Null“ (heben sich gegenseitig auf). Der jeweilige bilanzielle Ausweis mit +/- 1.200

Euro wére einer ndheren Prifung durch die Verwaltung zu unterziehen.

8.4.2 Gewinn — u. Verlustrechnung
Die Gewinn-u. Verlustrechnung entspricht nach Form u. Inhalt den gesetzlichen
Vorgaben (§ 9 Abs. 1 EigBVO, Anlage 4).
Auf die Prifungsfeststellung der GPA aus deren Prifbericht v. 28.05.2014
(Feststellung 105) zur vorzunehmenden Abgrenzung wirtschaftlicher Betatig-
ungen des Eigenbetriebs sei ergdnzend nochmals hingewiesen (§ 9 Abs. 3

EigBVO, Anlage 5). Daruber hinaus auf unsere Hinweise zu Ziff. 8.3.1.2.

Der Erfolgsplan des EIMT als Bestandteil des Wirtschaftsplans entspricht
ebenfalls den Darstellungen der Anlage 4 zur EigBVO.

8.4.3 Lagebericht u. Anhang
Im Lagebericht sind der Geschaftsverlauf einschliellich des Geschéaftsergeb-
nisses und die Lage der Kapitalgesellschaft so darzustellen, dass ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird (§ 289 HGB).
Auf die in § 11 Eigenbetriebsverordnung BW (EigBVO) genannten Sachver-

halte ist hierbei ergdnzend einzugehen.

(H) Der vorliegende Lagebericht sollte weiter im Sinne dieser Vorschriften entwickelt
und verbessert werden. Auf die Feststellungen der GPA aus dem Priifbericht

vom 28.05.2014 (A 104) wird insbesondere hingewiesen.
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(H) Speziell zum Anhang weisen wir darauf hin, dass dieser hinsichtlich der Angaben
nach § 10 Abs. 1 Nr. 1 und 2 EigBVO i. V. m. § 285 Nr. 9 und 10 HGB erganzt

werden sollte.

8.5 Einzelfeststellungen
Prifungsfeststellungen wurden jeweils mit den Sachbearbeitern und -wo Erfor-
derlich- mit der Betriebsleitung besprochen. Soweit geboten, erfolgte sofortige
Ausrdaumung, ansonsten wurde kiinftige Beachtung zugesichert. Auf unsere An-
regungen, Hinweise und Vorschlage aus der begleitenden Prufung und unseren
Prifvermerk an die Verwaltung, der zeitgleich zu diesem Bericht ergeht, weisen

wir hin.

8.5.1 Belegpriifung
Belege und begrindende Unterlagen wurden in Stichproben gepruft.
Wesentliche Feststellungen werden in der Folge zusammengefasst dargelegt.

Detailausfihrungen ergeben sich aus dem Prifvermerk an die Verwaltung.

Im Fokus unserer Betrachtungen standen:

- das Verfahren bei Abwicklung der Lohn- / Gehaltsauszahlungen an Beschaf-
tigte / Beamte des EIMT,

- allgemeine Belegprifung bei Auszahlungen / Vereinnahmungen von Geldern,

- die Abrufung und Entscheidung Uber Kassenkredite,

- die erbrachten Aufwendungen der Asylbewerberunterbringung (Vergaberecht,
Etatrecht, Gemeindehaushalts- und Kassenrecht),

- die Abwicklung investiver Mafinahmen (Vergaberecht, Etatrecht Gemeinde-
haushalts- u Kassenrecht) am Beispiel des BZ MGH, Seegartenstr. 16

(H) Die wesentlichsten Feststellungen zu 0.g. Thematiken lassen sich wie folgt

zusammenfassen:

1. der Einhaltung vergaberechtlicher Bestimmungen ist gréRerer Bedeutung
zuzumessen, eine Vergaberichtlinie beim MTK wird angeregt,

2. gemeindehaushaltsrechtliche Grundsétze wie ,Trennung v. Anordnung u.
Vollzug® sowie das ,4-Augenprinzip®, sind durchgehend zu gewahrleisten,

3. die fachtechnische Teilfeststellung ist in den einschlagigen Fallen llickenlos

vorzunehmen u. zu dokumentieren.
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Kassenpriifung

Eine unvermutete Kassenprufung im Jahr 2014 war aufgrund von Buchungs-
rickstédnden nicht méglich und musste ausgesetzt werden. Der erneute Versuch
einer unvermuteten Kassenprifung am 05.11.2015 scheiterte wiederum auf
Grund von Buchungsriickstanden. Aussagen der Priifung zu einer ordnungsge-
mafRen Kassenfuhrung und Buchhaltung kénnen daher gegenwartig nicht ge-

troffen werden.

Der Buchungsriickstand wurde durch die Verwaltung mit dem erheblichen Zahl-
ungsaufkommen im Zusammenhang der Fllchtlingsunterbringung begriindet.
Allgemeine Hinweise im Hinblick auf eine ordnungsgemafe Kassenflihrung und
zur Kassensicherheit wurden im Rahmen des o.g. Prufvermerks an die Ver-

waltung erteilt.

Sonstiges

Auf die Einzelfeststellungen der GPA aus dem Prifbericht vom 28.05.2014
(sofern im Rahmen dieses Prifberichts oder des Prifvermerks noch nicht
aufgefuhrt) weisen wir abschlieffend nochmals hin (A18, sowie 101 bis 107)
und bitten um notwendige Veranlassungen, soweit noch nicht erfolgt. Die von
der GPA getroffenen Feststellungen wurden im Geschéftsverlauf 2014 teilweise
noch nicht vollstdndig umgesetzt. Ergéanzend wird auch auf den GPA Priifbericht

v. 17.06.15 verwiesen.
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Zusammengefasstes Ergebnis

Die Prifung des Jahresabschlusses 2014 des Eigenbetriebes EIMT ergab
keine wesentlichen Beanstandungen, die einer Feststellung des Jahresab-

schlusses entgegenstehen wirden.

Der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ordnungs-
gemafer Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes

Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebes.

Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und vermittelt
-mit 0.g. Einschrankungen- eine zutreffende Vorstellung von der Lage des

Eigenbetriebes.

Gegen die Feststellung des Jahresabschlusses 2014 sowie die Entlastung der

Betriebsleitung bestehen aus Sicht der ortlichen Prifung keine Bedenken.

Die Kassenprifung wird —sofern moglich- nachgeholt werden, wir werden zu

gegebenem Zeitpunkt wieder berichten.






